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Underskriftsark



Punkt 1: Behov for kapacitet til midlertidig indkvartering af ukrainere

25/10871
Sagens forleb:
OU-KB
Baggrund

Hersholm Kommune har fra begyndelsen af krigen i februar 2022 efter geeldende regler om midlertidigt ophold fra
Udlendingestyrelsen féet visiteret 262 ukrainske fordrevne pr. 30. november 2025, og der kommer flere, fordi krigen
fortsetter, og mange unge udrejser fra Ukraine.

Siden den 1. oktober 2025 er der til Horsholm visiteret 31 ukrainere. De 31 ukrainere er primart unge enlige og de sidste
af den geldende kommunekvote pa 45 ukrainere, ud af Udlendingestyrelsens seneste ”batch” pa 10.000 ukrainere. Det
betyder, at Udleendingestyrelsen dbner op for naste ’batch” pa 10.000 asylansegere, hvoraf Hersholm kommune skal
modtage 45 ukrainere.

Kommunerne har for nylig faet meddelelse fra Udleendingestyrelsen om, at der de seneste méaneder er sket en betydelig
stigning 1 antallet af ansggninger om opholdstilladelse efter seerloven. Det betyder, at der gennem de seneste maneder er
opstaet et markant gget pres pé landets asylcentre/statens indkvarteringssystem. Som folge heraf eges hastigheden pa
visitering af ukrainere fra asylcentrene til kommunerne.

Kommunen mé i hgjere grad forberede sig pé et eget tempo 1 visiteringen af ukrainere til kommunen end hidtil.
Kommunens aktuelle status pa midlertidige indkvarteringspladser er, at der aktuelt ikke er plads til flere. Horsholm
Kommunes midlertidige indkvarteringer er séledes fyldt op. Dilemmaet bestér i, at kommunen har pligt til at stille
indkvartering til radighed, men ikke har flere ledige pladser i den nuvaerende bolig kapacitet.

Senest er der i uge 49 til Horsholm Kommune visiteret 4 ukrainere, som der ikke er plads til i den nuvaerende midlertidige
boligkapacitet. De (forelgbigt) fire ukrainere kommer til kommunen inden jul.

Forslag

Administrationen foreslar, at @konomiudvalget over for Kommunalbestyrelsen

1) anbefaler at godkende, at den sdkaldte pedelbolig ved Valleredskolen i en midlertidig fase/akutfase pa op til et ar stilles
til radighed for indkvartering af fordrevne ukrainere, der efter Lov nr. 324 af 16. marts 2022 om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine (s@rloven), visiteres til Horsholm Kommune. Der gores
opmarksom pé, at boligen kan fraflyttes med ganske kort varsel safremt den skal anvendes til andet formal/mélgrupper.

Eller

2) anbefaler at afsatte en gkonomisk ramme pa 3,6 mio. kr. med henblik p4, at fordrevne ukrainere, der fra nu og til og
med forste halvar 2026 visiteres til Horsholm Kommune, mé indkvarteres pa hotel med fuld bespisning, hvis der ikke er
plads til dem i eksisterende midlertidig indkvartering.



Og

3) anbefaler at genvurdere kriterierne for boligsocial anvisning (akutboliglisten) med henblik pa at opprioritere permanent
boligplacering af ukrainere.

Og

4) anbefaler, at der arbejdes videre med en pavillonlgsning pa Adalsparkvej 2, der forventes at kunne realiseres inden for
gkonomisk ramme pé i alt 5,6 mio. kr., der fordeles pé folgende méde:

1,4 mio. kr. til opsatning,
750.000 kr. til nedtagning,

3,4 mio kr. til leje 1 24 méneder

Hertil kommer endnu ikke fastsatte omkostninger til forsyning.

Sagsfremstilling

Aktuelt kommer der en del primart unge ukrainske mend til Danmark som folge af, at den ukrainske praesident har abnet
op for, at unge maend ma rejse ud af Ukraine. Tidligere har dette ikke vaeret en mulighed for de unge ukrainske mend.

Det er administrationens opfattelse, at der i hovedsagen er tale om ukrainere, der ikke har deltaget i krigshandlinger.

Lovgivningsmaessige rammer; kommunefordeling og forpligtelse vedr. indkvartering

Nye flygtninge efter det generelle regelsaet om asyl og integration mv. fordeles til landets kommuner efter et kvotesystem.
Kvoterne fastsattes ud fra Udleendingestyrelsens sken over, hvor mange flygtninge, der forventes at fa ophold det
kommende ér (det sdkaldte landstal).

Udlandinge, der far opholdstilladelse efter serloven, indgér ikke i opgerelsen af landstallet eller i fordelingen af
flygtninge via regions- og kommunalkvoter efter integrationslovens regler. De udmeldes og visiteres efter et eget
kvotesystem, men de sidestilles med flygtninge i integrationslovens forstand. Det betyder, at integrationslovens
bestemmelser for flygtninge ogsa galder for personer, som meddeles ophold efter seerloven om ukrainere.

Integrationsansvaret for en udlending, som meddeles opholdstilladelse efter serloven, overgar til kommunalbestyrelsen
senest 4 hverdage efter Udlendingestyrelsens afgerelse om visitering.

Kommunen skal anvise et midlertidigt opholdssted til en udleending med opholdstilladelse efter seerloven, som
Udlandingestyrelsen visiterer til kommunen (integrationslovens § 12, stk. 1). Kommunen kan ogsé velge at anvise en
permanent bolig, men har dog ikke pligt til dette.



Kommunen er forpligtet til at stille denne midlertidige til radighed for udleendingen, sa lenge udleendingen ikke har en
anden bolig. Det geelder ogsé, hvis udlendingen far forbedrede ekonomiske forhold f.eks. gennem beskeeftigelse.

Administrationens opgave er dels at overholde lovgivningen med at tilbyde ukrainere og andre flygtninge midlertidig
indkvartering og samtidigt minimere kommunens gkonomiske udgifter til denne opgave.

Aktuel strategi

Kommunen arbejder i to faser for at imgdekomme det sgede pres pa midlertidig indkvartering af ukrainere, der visiteres
til kommunen.

1. En akutfase, som er aktuel og en felge af, at den nuvarende midlertidige boligkapacitet er fyldt op. Det er i denne
fase, at administrationen foreslar brugen af pedelboligen til handtering af boligbehovet til fordrevne fra Ukraine,
som skal tilbydes en midlertidig bolig, jf. lovgivningen pa omradet.

2. En fase pa lidt leengere sigt, der bestér i opforsel af ekstra pavilloner pa Adalsparkvej 2 til husning af enlige
ukrainere. Denne lgsning er ved at blive undersegt, og det forventes, at den kan sta klar til brug inden for et halvt ar

Det foreslés derfor at stille pedelboligen til radighed for midlertidig indkvartering af fordrevne ukrainere, indtil nye
pavilloner er klar til indkvartering. Administrationen skal dog pege pa, at pedelboligen ikke kan forventes at lase
problemet helt frem, til pavillonerne stér klar, men giver os tid hen over kommende maneder til at vurdere nye
muligheder.

Til- og afgang

Afgang fra boligerne: Horsholm Kommune har siden begyndelsen af 2022 og indtil udgangen af november méned i &r
efter visitation modtaget 262 personer til midlertidig indkvartering. Der er med udgangen af november méned
indkvarteret ca. 100 personer i kommunens midlertidige indkvarteringer, og der har saledes veret en afgang fra de
midlertidige indkvarteringer pé ca. 160 personer i den samlede (3,75-arige) periode svarende til i gennemsnit godt 40
personer arligt.

Der har i hgj grad varet tale om familier, som jo er karakteriseret ved, at flere personer bebor den samme bolig. Det
betyder, at nar nogen far tildelt en permanent bolig, f.eks. ved kommunal anvisning, fraflytter der en familie bestdende af
flere personer.

Nar der i hejere grad er tale om husstande af enlige personer, vil feerre borgere flytte vaek, hver gang der tilbydes en
permanent bolig. Der skal saledes betydeligt flere boliger til at boligplacere en population af enlige, end der skal til for at
boligplacere det samme antal personer, der er sammensat af familier.

Ud over sammensatningen af persongruppen har antallet af boliger til anvisning selvfelgelig ogsa betydning. Siden
udbruddet af krigen i Ukraine er kommunens kriterier for boligsocial anvisning &ndret, sa flere boliger gér til borgere péd



herberger og kvindekrisecentre og lignende, mens ferre boliger gér til andre — herunder til flygtninge og borgere pé
akutboliglisten i gvrigt.

Endvidere har udlendinges betalingsevne betydning. En husstand bestdende af et par med to lenindkomster kan betale en
dyrere bolig, end en enkelt udleending i beskeftigelse kan. Nar der er flere enlige, vil der alt andet lige vare faerre
husstande med tilstreekkelig betalingsevne til den typiske lejebolig. Det har betydning, at DAB/HAB ikke har s& mange
sma og billige boliger i deres boligmasse, og de 4, der er, bliver sjeldent ledige til fordeling til kommunen.

Det samme kan man sige om husstandssammensatning ift. mulighederne for at betale lejen pé det private boligmarked.
Dette svarer til administrationens erfaringer, som er, at enlige udlendinge opholder sig laengere i kommunens midlertidige
indkvartering, fordi der i ringere grad er relevante boliger til dem i den permanente boligmasse.

Samlet set ma der derfor forventes et noget lavere fraflytningstempo end i tidligere ar. Administrationen planleegger efter,
at tempoet i afgangen til permanent bolig i den kommende tid vil veere det halve af det observerede i de seneste ar, dvs.
omkring 20 personer i 2026.

Tilgang til boligerne: Harsholm Kommune forventer at skulle indkvartere op til 45 nye ukrainere i den kommende tid.
Laengden af ”’den kommende tid” er ukendt, men man mé forstd myndighedernes udmeldinger sddan, at der er sterre pres
pa systemet end saedvanligt. Derfor forventer administrationen, at tilgangen af de 45 ukrainere kan finde sted i et storre
tempo end sedvanligt. Det kan vere i lobet af et halvt ar eller evt. blot nogle méneder.

Tidligere har administrationen kunnet balancere boligkapaciteten mellem ind- og udflytning af de midlertidige boliger
fordi der dels er gaet god tid mellem visiteringer fra Udleendinge-styrelsen, og dels har visiteringerne veeret familier.

Nettobehov: Det kan antages, at der visiteres og modtages 40 personer i lgbet af de forste 6 maneder af 2026, og at der i
samme 6 maneder fraflytter 10 personer til anden (permanent) bolig. Derved (og ved jevn ind- og udflytning) overskrides
den nuvarende, midlertidige boligkapacitet med ca. 30 personer efter 6 méaneder. I den forste maned vil merbehovet vaere
indkvartering til 5 personer, den naste maned 10 personer og i den sjette maned 30 personer.

Denne beregningsforudsaetning giver et indkvarteringsbehov pé i alt 105 ”personméneder” i forste halvar, hvilket med
indkvartering pa hotel vil udlese udgifter pa ca. 2,6 mio. kr. Hertil kommer forplejning, som kan organiseres pa
forskellige mader. Der kan anslés udgifter til forplejning ifm. indkvartering pé hotel pa ca. 1 mio. kr.

En alternativ forudsatning for tilgangen kan vere, at de 40 personer i stedet indflytter jevnt i lobet af 12 méneder, dvs. 20
i det forste halvér, og at der afgér 20 personer jevnt pa et ér, dvs. 10 pé forste halvar.

I et sddant scenarie vil der vaere underkapacitet svarende til 10 personer efter et halvt &r og en indkvartering pé i alt 35
“personméneder”, hvilket kan koste hoteludgifter pa ca. 0,9 mio. kr. ekskl. forplejning.

Til begge scenarier skal i princippet tilleegges udgifter til indkvartering af de fire udleendinge, der allerede er visiteret,
men ikke ankommet.



Akutindkvartering

Der er forskellige muligheder for indkvartering pa helt kort sigt, f.eks. herunder hotel, korttidsleje eller leje i en laengere
periode af privat indkvartering, almene boliger som boligforeninger er villige til at stille til rddighed.

Hoteller er meget dyrt at bringe i anvendelse, bade i almindelighed og ikke mindst lige nu pga. hejsason i julen. Til
eksempel vil indkvartering pa et konkret hotel i neromradet af fire flygtninge i perioden fra den 15/12 — 15/1 koste over
kr. 100.000 uden forplejning.

Herudover ved administrationen af erfaring fra den seneste flygtningestrem af syrere, at det skaber ekstra udfordringer i
samarbejdet mellem flygtninge og administrationens integrationsopgave i form af f.eks. oget korsel og tidsforbrug, nar der
skal fores tilsyn med ukrainernes ve og vel samtidig med, at integrationsteamet arbejder malrettet pa, at ukrainerne
kommer i arbejde sa hurtigt som muligt.

En anden mulighed kan vere midlertidig leje af private boliger — f.eks. gennem Airbnb. Ifelge opslag pa Airbnb’s
hjemmeside vil omkostninger for leje pr. méaned ligge pa kr. 775-1495 pr. nat i en bolig, der kan huse op til fire personer,
dvs. i omegnen af 8-15.000 kr. om maneden pr. person.

Airbnb er en dyr lesning, om end ikke sa dyr som hotel, losningen er administrativt meget tung. Tidligere erfaringer fra
samarbejdet med private udlejere er, at det her er yderst vanskeligt at afstemme forventninger om bl.a. udlejers boligs
tilstand ved ind- og fraflytning samt hvis lejerne udviser en urolig adfzerd, larmer eller andet. Noget lignende kan anferes i
relation til anden fremleje hos private.

Administrationen er i dialog med Hersholm Almene Boligforening (HAB/DAB) om mulighederne for at benytte
boligforeningens boliger til midlertidig indkvartering af ukrainere. Der skulle vare tale om en midlertidig ordning
gaeldende boliger, der 1 gvrigt ikke er er mulige at fordele til andre p4 kommunens akutboligliste og som derfor returneres
til boligselskabet til udlejning. En sddan lgsning beror pa dreftelser i de beboerdemokratiske organer. Administrationen
nerer ikke store forhdbninger om sddanne muligheder pa kort sigt.

Administrationen er desuden opmarksom p4a, at en del af de midlertidige pladser pa Louiselund ikke benyttes, og vil i
samarbejde med Hersholm Almene Boligforening (HAB/DAB) vurdere, om pladserne er egnet til midlertidig
indkvartering — evt. i en periode frem til etablering af pavilloner har fundet sted.

Boligsociale kriterier (akutboliglisten)

Det er beskrevet ovenfor, at kommunens kriterier for boligsocial anvisning andret, sa flere boliger gér til borgere pa
herberger og kvindekrisecentre og lignende, mens faerre boliger gar til andre — herunder til flygtninge og borgere pa
akutboliglisten i gvrigt. Man kan pé denne baggrund overveje at endre kriterierne, sa flygtninge rykkes lengere frem i
keen. Det kan evt. vaere 1 en midlertidig periode pé f.eks. et par ar.

Dog skal man vare opmaerksom p4, at kun fa af boligerne til anvisning passer til en enlig flygtnings ekonomi, sé der er
nogen sandsynlighed for, at en a&ndring og opprioritering af flygtninge ikke vil have den store betydning, nar man ser pa
de aktuelle flygtninges familiesammensaetning i forhold til de faktiske boliger til rddighed.



Om midlertidige indkvarteringsmuligheder (inkl. forventede udgifter og tidshorisont)

Stadionalle 8 (Pedelboligen ved Valleradskolen)

Ejendommen har staet tom i leengere tid og kan huse ca. 8 personer. Den er indrettet med kekken, toilet og vaerelser. Der
har veeret vandskade i ejendommen, der har medfert skimmelsvamp. P& den baggrund er der pé det seneste gennemfort en
skimmelsanering og en mindre renovering af ejendommen for ca. 300.000 kr. Ejendommen er indflytningsklar pr. 15.
december 2025. Safremt ejendommen ikke skal huse ukrainske flygtninge, kan den her efter den netop afsluttede
renovering ogsa anvendes til andre formal.

Pavilloner - udvidelse af eksisterende kapacitet
PT underseges muligheden for at bygge 1. sal pa de eksisterende pavilloner p4 Adalsvej med 34 varelser og kan séledes
huse 34 enlige ukrainske flygtninge. Prisen for disse pavilloner vil vere ca kr., 2.1 mio for montage og demontage og den

manedlige leje vil veere ca kr. 140.000. Der er igangsat en jordbundsundersggelse for en bekreftelse af om undergrunden
kan holde til en ekstra etage.

Det undersoges ogsa, om det er muligt at sztte pavilloner op pi den modsatte side af Adalsvej i to etager.
Administrationen afventer opstalt og pris pa den alternative placering.

Der kan treekkes forsyning fra rddhusbygningen til pavillonerne. Omkostninger til forsyning er pt. ikke er fastsat.

Vi forventer, at pavilloner kan opsattes og vere klar indenfor maks. 6 méaneder.

Administrationen har undersogt en reekke andre kommunale ejendomme og vurderet, at det vil vaere vanskeligt at
muliggeres indkvartering (se bilag).

Okonomi/personale

Nettoudgifterne efter flygtningens egenbetaling kan delvist deekkes ved de ménedlige grundtilskud, staten udbetaler pr.
flygtning til kommunen.

Der kan blive behov for yderligere bemanding omkring de midlertidige indkvarteringer, idet den lebende drift og de
mange indflytninger, rokeringsbehov, arbejde med bomiljo og konfliktlesning osv. er et stort arbejde, der nu bliver sterre.

Beslutning Okonomiudvalget den 15-12-2025

1) Tiltradt med den bemarkning, at pedelboligen alene kan anvendes til midlertidig indkvartering af fordrevne ukrainere i
en periode pa maksimalt 6 méaneder.

2) Ikke tiltradt.
3) Tiltradt

4) Tiltradt



@konomiudvalget gnsker, at administrationen udarbejder et samlet oplaeg for en langsigtet strategi for genhusning af bade
flygtninge og daginstitutioner. Oplagget, der skal tage udgangspunkt i Kokkedal Vest, skal bade belyse hvad der reelt kan
lade sig gare og de gkonomiske forhold for de forskellige muligheder.

Bilag
Orientering om visitering af fordrevne fra Ukraine i forbindelse med jul og nytar 2025

Bilag 1 Indkvartering af Ukrainske Flygtninge (1)

Fraveerende Jesper Sperling (V), Thorkild Gruelund (Q)



Punkt 2: Underskriftsark

25/106
Sagens forleb:
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Fraveaerende Jesper Sperling (V), Thorkild Gruelund (Q)
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