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Punkt 1: Prognose for plejeboliger 2020-2030 viser mindsket behov for
udbygning

21/2904

Sagens forleb:
SSU-0OU-KB
Baggrund

Til stette for planlegning og styring af tilbud pé @ldreomradet, herunder plejebolig-kapaciteten, er prognosen for
plejeboligkapacitet og plejeboligbehov, som blev udarbejdet i 2018, blevet opdateret.

Prognosen prasenteres i den nye rapport, som er vedlagt (bilag 1). Det er aftalt med KLK, som bistod kommunen bade i
2018 og 12020, at fokus ligger pa selve fremskrivningens resultater, idet den davarende metode derudover er fastholdt.
Der henvises saledes til rapporten fra 2018 (bilag 2) for s& vidt angér metodevalgene. Der er i notat vedr.
Plejeboligprognose fra Center for @konomi og Personale af 8. februar 2021, som er bilag til den nye rapport bagerst,
endvidere redegjort for forskellene i kommunens befolkningsprognoser for henholdsvis 2018 og 2020.

Som det fremgér, vurderes behovet for ekstra plejeboliger frem mod 2030 at vaere mellem 16 og 36 ekstra plejeboliger i
Heorsholm Kommune. Eller snarere mellem 13 og 33 pladser, hvis man medregner de 3 plejeboligpladser, der er oprettet
pr. 1. januar 2020. Der er i forhold til forventningerne fra prognosen i 2018 tale om en reduktion, idet forventningen i
davaerende prognose var, at Horsholm Kommune ville mangle mellem 58 og 87 plejebolig-pladser i 2030.

Forslag

Administrationen foreslar, at Social- og Seniorudvalget:

1. drefter og tager orienteringen om den nye fremskrivning til efterretning.
2. anbefaler over for OU og KB, at fremskrivningen danner baggrund for den videre planlegning pa
plejeboligomrédet i Horsholm Kommune.

Sagsfremstilling

I lyset af den igangvaerende lokalplanlagning af arealer til eventuel anvendelse for friplejehjem hhv. Ved Kladebo og ved
Kokkedal Station, og i lyset af et almindeligt behov for at opdatere behovsprognoser som grundlag for styring af
udviklingen pa @ldreomréadet, har Horsholm Kommune med hjelp fra KLK faet opdateret plejebolig-prognosen fra 2018
med de nyeste befolknings-oplysninger. I fremskrivningen fra 2018 var det forventede behov for yderligere kapacitet i
2030 pa 58 til 87 boliger.

Med udgangspunkt i, at Hersholm Kommune rader over 233 permanente plejeboliger, viser den nye fremskrivning, at
kommunen ngje ber overveje storrelsen pa udbygningen pa plejebolig-omradet. Det er baseret pa Horsholm Kommunes
befolkningsfremskrivning, kommunens aktuelle visitationspraksis, men korrigeret for ”sund aldring” via resultaterne af
international forskning — samt sammensatningen af tilbud i gvrigt.

Fremskrivningen i Tabel 1 nedenfor viser, at kapacitetsbehovet i 2030 vil vaere mellem 16 og 36 ekstra plejeboliger i
Heorsholm Kommune. Der gores opmarksom pa at Hersholm Kommune pr. 01.01.20 har faet tilfort yderligere tre
permanente plejeboliger, hvilket reducerer nedenstdende behov tilsvarende, sd behovet i 2030 nermere er 13 — 33 ekstra
pladser.

Tabel 1: Resume over fremskrivning af plejeboligkapacitet
Aktuel kapacitet = 233 permanente plejeboliger

2020 2025 2030 2033
Demografisk fremskrivning (Standard)
Kommunale plejeboliger 233 287 330 328

Sund aldring jf. Lancet-undersaggelse

Kommunale plejeboliger 233 253 269 273



Sund aldring jf. US-governm.-undersogelse
Kommunale plejeboliger 233 243 249 247
Lokalt korrigeret middellevealder

Kommunale plejeboliger 233 244 250 248

Den primare arsag til at kapacitetsbehovet er noget lavere i 2020 er @ndringer i befolkningens faktiske sammensatning,
samt 1 befolkningsprognosen (dvs. vurderingen af fremtiden), hvor der forventes ferre zldre borgere i Horsholm
Kommune end ved den tidligere prognose. Der har, i faktiske tal, alene fra 2018 til 2020 vist sig, at der er 49 faerre +80-
arige, end det blev forventet oprindeligt. Det er, set i forhold til det lavere antal 80+ arige 1 2020 end forudsat i 2018, ikke
overraskende, at prognosen for behovet for plejeboliger nedjusteres.

Befolkningsprognosen for 2020 viser, at der i 2030 forventes at vaere 2.861 borgere i aldersintervallet +80-arige, hvilket
svarer til et fald i antallet af borgere i intervallet pa 321 i forhold til befolkningsprognosen fra 2018. Der er tale om en stor
reduktion, og det skal derfor ogsé fremhaves, at den faldende tendens allerede er begyndt at sla igennem. Der er séledes,
som navnt, allerede konstateret 49 farre +80-arige i 2020, end der forventedes at vere i prognosen fra 2018.

Rapporten fra efteraret 2018 indikerede bl.a., at borgerne i Harsholm Kommune lever ”bedre” og sundere end
gennemsnitligt. Dette gor sig ogsa geldende med de opdaterede data. Saledes bidrager bade sociale faktorer, levevilkér og
sundhedsadfzrd positivt, hvilket ogsa underbygges af en lidt hgjere middellevealder for 65-4rige end gennemsnittet for
hele landet. Ligeledes har Hersholm Kommune en lidt hgjere middellevealder for 80-arige end landsgennemsnittet.

Ses der pa de direkte faktorer, der har vist sig at pavirke behovet for en plejebolig, falder borgerne i Horsholm Kommune
positivt ud. Siden fremskrivningen i 2018 har bl.a. antallet af enlige mend andret sig i en positiv retning, saledes der nu
er feerre enkemand, hvilket er positivt set ift. plejebolig-behovet. Pé den baggrund skennes mandenes samlede
’livsbehov” for pleje at vaere 7 % lavere end landsgennemsnittet, mod 6 % ved beregningen i 2018. Ligeledes for
kvindernes vedkommende har andelen af enlige @ndret sig, sa der er faerre enker, hvilket ogsa pavirker fremskrivningen i
en positiv retning. Kvindernes samlede forventede behov for plejeboliger skennes derfor at vaere 9 % lavere end
landsgennemsnittet, mod 8 % ved beregningerne i 2018. Den sunde aldring er i gang.

Afsettet for den nye foretagne fremskrivning tager udgangspunkt i behovet for pladser til egne borgere i 2020. Behovet
for pladser til egne borgere er beregnet som Harsholm Kommunes egen kapacitet (233 permanente boliger) plus keb i
andre kommuner (20 boliger) og fratrukket salget af pladser til borgere fra andre kommuner (46,3 boliger). Dette giver
sammenlagt aktuelt et samlet plejeboligbehov pa 206,7 pladser til Horsholm Kommunes egne borgere.

Nar en borger visiteres til en plejebolig, kan borgeren gnske en bolig pa et bestemt plejecenter, og dermed sta pa den
specifikke venteliste. Borgeren kan ogsé vaelge at sgge om en bolig pa et vilkérligt plejecenter i Horsholm, og dermed sté
pa den generelle venteliste, hvor Hersholm Kommune skal garantere en plejebolig indenfor to maneder. Hvis borgerne i
Heorsholm Kommune primeert stir pd den specifikke venteliste, indikerer det et mindre presserende behov, end hvis de stér
pa den generelle venteliste. Betydningen for kapacitetsbehovet af denne @ndring er dog ikke analyseret i denne
fremskrivning. KLK anbefaler, at Horsholm Kommune drefter, hvilken ventelistepraksis, de ensker i fremtiden i relation
til det fremtidige kapacitetsbehov.

Primo marts 2021 er der i alt 18 borgere pa den generelle venteliste, hvor fristen for plejeboliggarantien pé to maneder var
overskredet for 10. Der ventede primo marts 2021 i alt 21 borgere pa den specifikke venteliste. Det bemaerkes, at
ventelisten er reduceret betydeligt i starten af 2021.

Det fremgar af vedlagte oversigt over antallet af indflytninger pa plejecentrene i Horsholm Kommune for 2018-2020
(bilag 3), at der i 2020 samlet set har varet syv faerre indflytninger, end i de to foregdende ar, hvilket har veeret med til at
oge ventelisten.

KLK bemearker endelig i den nye rapport side 9: ”Det omfang af plejebehov, der aktuelt forudsatter en plejebolig,
fastsaettes som uaendret. Det betyder, at analysen ikke i sig selv tager hgjde for en andret tilbudssammensatning i
kommunen. Safremt kommunen ensker at tilbyde flere eller andre lgsninger fx i eget hjem, reduceres behovet. Hvis der
modsat er en overkapacitet i en periode, er det vigtigt at man modsat tilpasser omfanget af andre tilbud til malgruppen.
Udover &ndrede behov og tilbud kan aldres ensker til bolig i fremtiden ogsé andres. Hvis det fremover i mindre grad vil
veere 1 en plejebolig, at man gnsker at modtage sin pleje og hjelp, bliver behovet for boliger lavere end det skitserede”.



KLK skriver med andre ord, at de &ndringer i tilbuddene til &ldre, som kommunen gennemferer, ber pavirke udbuddet
for andre typer tilbud. Flere plejeboliger vil eksempelvis betyde mindre behov for daghjem, hjemmepleje og midlertidige
pladser — og omvendt — ggede/forbedrede tilbud om rehabilitering, hjemmepleje, daghjem og midlertidige pladser
reducerer behovet for plejeboliger.

Der henvises til dagsordenens anden sag om status for tilbud til &ldre i Horsholm Kommune for en uddybning af disse
sammenhange.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 22-03-2021
1) Social- og Seniorudvalget tog orienteringen om den nye fremskrivning til efterretning.
2)  Et flertal bestdende af Thorkild Gruelund (Q), Maj Allin Thorup (C), Fritz Reuther (V) og Glen Madsen (DF) kan

ikke anbefale over for OU og KB, at fremskrivningen danner baggrund for den videre planlaegning pa plejeboligomradet i
Hersholm Kommune. Et mindretal bestaende af Hans Laugesen (RV) tiltrdte indstillingen.

Bilag
Plejeboligkapacitet, 9. februar 2021
Plejeboliganalyse, 6. november 2018

Antal indflytninger i kommunens plejecentre



Punkt 2: Initiativretsforslag: Pavillonlesning eller ombygning af Selmersvej
23 for at nedbringe ventetid til plejebolig

20/16904
Sagens forleb:
SSU - 0U - KB
Baggrund

Thorkild Gruelund (Q) har stillet forslag om, at administrationen vurderer mulighederne for en pavillonlgsning, der
afhjelper venteliste til plejehjem.

Sagen har veret forelagt @konomiudvalget i henhold til styrelseslovens § 11 og forretningsordenens § 3 om
kommunalbestyrelsesmedlemmernes initiativret. @konomiudvalget besluttede pa mede den 10. december 2020 at
palegge administrationen at fremlagge en sag for Social- og Seniorudvalget, der redeger for mulighederne for at anvende
en pavillonlgsning, der athjelper ventelisten til plejehjem.

Forslag

Administrationen indstiller, at Social- og Seniorudvalget

(1) drefter initiativretsforslaget,

(2) beslutter, om udvalget vil anbefale @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen, at administrationen skal arbejde
videre med renoveringen af Selmersvej 23,

(3) tager til efterretning, at behovet for nye plejeboliger frem mod 2030 i den nye prognose er opgjort til mellem 13 og 33
boliger.

Sagsfremstilling

Efter kommunestyrelseslovens § 11 og forretningsordenens § 3 — den sakaldte initiativret — kan ethvert medlem af
kommunalbestyrelsen indbringe ethvert spergsmél om kommunens anliggender for kommunalbestyrelsen samt fremsette
forslag til beslutninger herom. I Horsholm Kommune er der praksis for, at der ogsa indbringes initiativretsforslag til
fagudvalg.

Thorkild Gruelund (Q) har stillet forslag til skonomiudvalgsbeslutning om, at administrationen vurderer mulighederne for
en pavillonlgsning, der athjelper venteliste til plejehjem. Forslagets fulde ordlyd kan ses her:

”@konomiudvalget beder administrationen vurdere mulighederne - praktisk, planmeessigt, plejefagligt og ekonomisk for
en pavillonlgsning for at athjelpe vores lange venteliste til plejehjem.

Kommunalbestyrelsen har tidligere athjulpet akutte behov for bernehavepladser, flygtningeboliger etc. med pavilloner.
Derfor mé det ogsa veere muligt med plejeboliger for en periode.

Den videre tanke ber forankres i Social- & Seniorudvalget.”

Okonomiudvalget besluttede pa mede den 10. december 2020 at péleegge administrationen at fremlegge en sag for
Social- og Seniorudvalget, der redeger for mulighederne for at anvende en pavillonlesning, der kan athjeelpe ventelisten
til plejehjem.

Administrationen har undersegt to mulige losningsscenarier, der evt. kan medvirke til at reducere ventelisten (Bilag 1):

1) Etablering af 12 midlertidige plejeboliger i pavilloner ved plejecentrene Margrethelund og Louiselund.
2) Omdannelse af Selmersvej 23 til 8 plejeboliger.

For begge lasninger geelder, at der skal tages en raekke hensyn, som skal understette kerneopgaven — dette ved at skabe
gode rammer for borgernes behov for omsorg og pleje samt gode arbejdsvilkar for medarbejderne. Et vigtigt element heri
er selve den indretning, der gor plejeboligerne egnet til beboelse for fysisk plejekreevende borgere. En hensigtsmessig
udformning omfatter en rummelig og praktisk bolig for den enkelte borger, hvad enten borgeren er selvhjulpen
kerestolsbruger, eller har behov for mere omfattende fysisk omsorg og pleje.

Plejeboligerne ber som udgangspunkt, for at imedekomme lovgivningsmaessige krav og kommunens serviceniveau, have
et nettoareal pa 46,5- 51,5 m2 - som kommunens sidst opferte plejeboliger pd Louiselund — og vere selvstendige boliger



med eget trinette-kekken, bad og toilet. Bade boligens indretning og adgangsforhold skal vere egnet for eldre,
karestolsbrugere og liggende transport af borgere, dvs.:

¢ Adgangs- og opholdsarealer skal udferes uden niveauforskelle,

e Der skal veare plads til, at borgerne kan komme med liggende transport, fx ambulancer,

¢ Indgangsderen til boligen skal vare to-delt med et stdende og et gdende derblad med fri samlet gennemgangsbredde
pé 120 cm, sa der er plads til en plejeseng kan passere,

o Afhensyn til kerestolsbrugere, ber vinduer maksimalt vaere 60-70 cm heje, s borgerne kan folge med i, hvad der
sker udenfor.

Det er endvidere vasentligt, at boligerne er indrettet med plads til, at personalet kan arbejde 1 hensigtsmaessige
arbejdsstillinger og med tekniske hjelpemidler, fx loftlift. Arbejde, der udferes for fysisk plejekreevende borgere, relaterer
sig iser til personlig pleje og vil typisk forega pa badevarelset og i opholdsrummet. Det er Arbejdstilsynets vurdering, at
indretningen af disse rum derfor skal have den fornedne plads til, at plejepersonalet kan hjelpe borgeren og handtere de
tekniske hjeelpemidler pa sddan en made, at unedige fysiske belastninger og sundhedsskadelige arbejdsstillinger undgas.

Ifolge Arbejdstilsynet skal badevarelserne vaere min. 7 m2, og der skal vare mangvreplads pa 200 cm i diameter til at
lave en 360 graders vending i kerestol. Udgangspunktet for pladsbehovet ved vending af kerestol er, at der kan drejes i én
uafbrudt bevaegelse.

Det er vigtigt, at badeverelset er indrettet med henblik pa, at det - ud over at kunne opfylde borgerens behov - ogsa kan
fungere for én eller flere hjelpere. Der skal tages hgjde for, at plejepersonalet kan arbejde fra begge sider af toilet,
handvask og evt. badestol, dvs.:

¢ Friplads pé begge sider af toilettet pd min. 75 cm,
¢ Friplads pé begge sider af handvasken til hjelper pa 60-70 cm,
¢ Friplads pa begge sider og foran badestol til hjeelper pa 75 cm.

Administrationen vurderer med afsat i kommunens eksisterende plejeboliger, at opholdsrummet som minimum skal vaere
mellem 20-25 m2, rummeligt og med godt dagslys, da borgerne i perioder tilbringer en del tid her. Der skal vare plads til
en plejeseng, hvor personalet kan arbejde pa begge sider af sengen, svarende til en friplads pa 75 cm. Sengen skal bade
kunne placeres vinkelret pa- og parallelt med vaeg. Der ber desuden vare tilstreekkeligt gulvareal til at mangvre en
mobillift fra opholdsrum til badevarelse samt en nedvendig vendeplads for en karestol pa 200 cm i diameter.

For sa vidt angér indretningen af falles- og servicearealer, bar der sa vidt muligt ved begge scenarier vaere direkte adgang
for borgerne til opholds- og spiserum, inklusive et anretterkekken. Praksis i Hersholm Kommune er, at der maksimalt er 9
boliger tilknyttet et kekken, og det skal derfor overvejes, om det er nok at opfore ét feellesareal, herunder et spiseomréade
og et anretterkekken. Der skal derudover opfoeres et rent og et urent depotrum til handtering af vasketej, affald mv. —
tidligere kaldet skyllerum. Der skal indtaenkes gode forhold mht. afskaffelse af dagrenovation samt etableres et depotrum
til opbevaring af hjeelpemidler. Endvidere skal der vere et rum til radighed for personalet, fx til dokumentation,
leegekontakt og til pauser.

Etablering af pavilloner kan ske i umiddelbar nerhed af Margrethelund eller Louiselund. Da pavillonerne ikke kan ligge i
direkte sammenheaeng med et eksisterende plejecenter, skal det vurderes, om der ogsa skal etableres omklaedning, bad, et
storre depot samt plads til vaskemaskiner og terretumblere. Der skal muligvis ogsé opferes parkeringspladser, der matcher
medarbejdergruppen og beboerantallet, samt teenkes pa gode trafikale adgangsforhold til renovationsbiler, varebiler og
andre sterre biler, der skal have adgang til boligerne. Initiativerne er endvidere afthangige af, at der kan rekrutteres
personale.

Lejemalene pa Selmersvej 23 stilles til rddighed for kommunen med henvisning til Lov om almene boliger, § 54/59 —
almene @ldreboliger. Boligerne pa Selmersvej 23 er bygget som et bofallesskab og har tidligere veret brugt som
bofzllesskab for yngre borgere med hjerneskade. Efter hjerneskadecentret blev nedlagt, blev boligerne i en periode brugt
som flygtningeboliger. Boligerne har en sterrelse pa 38 m2 og er indrettet med udgang/hovedder ud til fllesareal og
feelleskekken og kun med et meget lille tekekken i selve boligen. Det har vist sig s& godt som umuligt at leje boligerne ud
til eeldre og handicappede borgere. Borgerservice har ogsa uden held tilbudt boligerne til borgere pa akutboliglisten.
Hersholm Kommune betaler manedligt 36.874 kr. i tomgangshusleje for de 6 ledige boliger. To af enhederne er i dag
beboet af flygtninge, som i givet fald skal omplaceres. Der betales husleje for ca. 58 m2 pr. bolig som er inkl.
feellesarealer. Boligerne pd Selmersvej 23 ligger desuden nar Selmersbo Aktivitetscenter og andre &ldreboliger.



Estimerede udgifter for de to lesningsscenarier
Center for By og Milje har foretaget en umiddelbar og skensmaessig vurdering af udgifterne til hhv. renovering af

Selmersvej 23 til 8 plejeboliger samt etablering af 12 midlertidige plejeboliger i pavilloner ved Margrethelund eller
Louiselund.

Tabel 1. Udgifter til etablering af pavillonlesning ved Louiselund eller Margrethelund,

ekskl. moms.

Etablering af pavilloner og fast inventar ca. 1,4 mio. kr.
Udgifter til kloakfering, vand/varme ca. 1,0 mio. kr.
Etablering af udenomsarealer, herunder p-pladser, stisystem, affald ca. 0,8 mio. kr.
Athentning samt afmontering af pavillonerne* ca. 1,2 mio. kr.
Udgifter til reetablering af omradet™ ca. 1,0 mio. kr.
Byggearbejde i alt ca. 5,4 mio. kr.

*Da det er en midlertidig lasningsmodel, skal der paregnes udgifter til afvikling af pavillonerne.

Foruden anlegsomkostningerne, skal der paregnes udgifter til leje af pavilloner, forsikring mv. pa ca. 1,5 mio. kr. pr. &r.

Herudover er der endnu ukendte udgifter til udbudsproces, rddgivning og lgst inventar, herunder senge, hjelpemidler og
mebler mv. Udgifter relateret til den daglige drift, fx personale, rengering, administration og evrige udgifter til el, vand,
varme mv. udestar ligeledes.

Tidsplan for opstilling af midlertidige pavilloner er ca. 12-16 méneder fra dato, hvor midler til opgaven er frigivet, og
boligerne vil kunne etableres midlertidigt i 3 ar. Opsatning af midlertidige pavilloner vil vaere athaengig af en
tidsbegranset dispensation, jf. Planlovens § 19, stk. 1, der giver kommunen mulighed for midlertidigt at dispensere fra
bestemmelser 1 en lokalplan eller en plan m.v., der er opretholdt efter § 68, stk. 2. Det gelder, selvom dispensationen er 1
strid med principperne i planen. Der er servicemal pa 16 uger for denne type dispensationssager, og der skal indsendes en
ansggning.

Tabel 2. Udgifter til renovering af Selmersvej 23, ekskl. moms.

Ombygning af kekken/alrum ca. 0,6 mio. kr.
Nye derpartier i glasfacade i boliger ca. 0,5 mio. kr.
Omlagning fliser/ramper udenders i boligerne ca. 0,1 mio. kr.

Ombygning derhuller ind til bad/toilet — flyt kekken i boliger ~ ca. 0,1 mio. kr.

Baring af sengelifte i boliger ca. 0,1 mio. kr.
Nyt inventar bad/toilet i boliger ca. 0,6 mio. kr.
ABA anlag/alarmsystem generelt ca. 0,1 mio. kr.
Derbredde generelt ca. 0,2 mio. kr.
Vedligeholde generelt, mal vaegge/lak gulve ca. 0,5 mio. kr.
Byggearbejde i alt ca. 2,8 mio. kr.

*Der er ikke indregnet ekonomi pé reetablering af boligerne.



Herudover er der endnu ukendte udgifter til udbudsproces, rddgivning og lgst inventar, herunder senge, hjelpemidler og
mebler mv. Udgifter relateret til den daglige drift, fx personale, rengering, administration samt gvrige udgifter til el, vand,
varme mv. udestér ligeledes. Det bemarkes 1 denne sammenhang, at udvidelse af plejeboligkapaciteten i runde tal, 1 drift
koster 150.000 kr. mere om aret pr. plads, end den udgift kommunen har til hjemmepleje, jf. vedlagte svar pa KB
sporgsmal.

Tidsplan for renovering er ca. 10-12 méneder fra dato, hvor midler til opgaven er frigivet. P sggepligtige ombygninger
har kommunen servicemal pa 9 uger, og der skal indsendes en ansaggning. Boligerne vil vere athangige af dispensation
fra enkelte afstandskrav i arbejdsmiljeloven.

Der er for nuveerende mange ubekendte faktorer bade ved etableringen af pavilloner og renoveringen af Selmersvej 23,
hvorfor de estimerede udgifter i denne sag vil skulle kvalificeres yderligere, sdfremt Social- og Seniorudvalget ensker en
fortsat afsegning af en af de foresldede lasninger til at afthjeelpe ventelisten til plejebolig i Harsholm Kommune.

Det er jf. sagsfremstillingen administrationens vurdering, at der er et storre potentiale i at renovere Selmersvej 23 end at
etablere midlertidige plejeboliger i pavilloner — bade ekonomisk, praktisk og planleegningsmassigt. Administrationen
anbefaler derfor, at der — safremt udvalget anbefaler @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen, at der arbejdes videre
med sagen, fokuseres pa at undersege mulighederne for renovering af Selmersvej 23.

Okonomi/personale
Som neavnt ovenfor udestar en neermere konkretisering dels af anleegsudgifterne, dels af de afledte driftsudgifter.

Foregelse af plejeboligkapaciteten betyder under alle omstendigheder en forggelse af udgifterne pé eldreomradet, da
driftsudgifterne pr. plejeboligenhed er hgjere end hjemmepleje-udgifterne.

Desuden betyder en foregelse af plejeboligkapaciteten — hvis denne ikke anses for midlertidig — at behovet for etablering
af evrig plejeboligkapacitet, f.eks. i form af friplejehjemspladser, mindskes. Dette er sarligt vigtigt at betone, da den nye
plejeboligprognose anslér, at behovet for plejeboliger er deekket frem til 2030 ved etablering af 13-33 boliger.

Onskes et langt perspektiv pa etableringen, mindskes behovet for ny evrig (fri)plejebolig kapacitet. Safremt Selmersvej-
boligerne anses for midlertidige, m& kommunalbestyrelsen afveje udgifterne til etablering og drift overfor behovet for
nedbringelse af ventelisten.

Sagens tidligere behandling

konomiudvalget besluttede p4 mede den 10. december 2020 at paleegge administrationen at fremlagge en sag for
Social- og Seniorudvalget, der redeger for mulighederne for at anvende en pavillonlesning, der afhjelper ventelisten til
plejehjem.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 22-03-2021

1) Social- og Seniorudvalget dreftede sagen.

2) Social- og Seniorudvalget besluttede, at udvalget vil anbefale Jkonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen, at
administrationen skal arbejde videre med renoveringen af Selmersvej 23 for at nedbringe ventetiden til plejeboliger.

3) Social- og Seniorudvalget tiltradte ikke indstillingen.

Bilag
Bilag 1. Midlertidige plejeboligvurderinger, marts 2021
Bilag 2. Mailkorrespondance. KB-svar vedr. udgifter ifm. etablering af flere (fri)plejehjemspladser

Bilag 2a. KB-svar vedr. udgifter ifm. etableringen af flere (fri)plejehjemspladser



Punkt 3: Hoersholm Kommunes akutfunktion

21/694

Sagens forleb:
SSU/SU - U - KB
Baggrund

Hersholm Kommune har i dag en selvstendig akutfunktion. En arbejdsgruppe nedsat af kommunerne i Nordklyngen har
tidligere vurderet, at der kan vare fordele ved at etablere felles akutfunktioner pa tvaers af kommunerne. Social- og
Seniorudvalget og Sundhedsudvalget besluttede i december 2020, at administrationen ikke skulle arbejde videre med
oplegget om at indga i et tverkommunalt samarbejde i Nordklyngen om feelles akutfunktion.

Social- og Seniorudvalget og Sundhedsudvalget besluttede samtidig at bede administrationen om at undersoge
mulighederne for at samarbejde om en feelles akutfunktion, dels med Allered Kommune, dels med tre kommuner i syd
(Rudersdal, Gentofte og Gladsaxe). Hvis Horsholm Kommune bevarer sin egen selvstaendige akutfunktion som i dag,
skulle administrationen udarbejde et forslag til alternative besparelser.

Denne sag forelaegges til beslutning i Social- og Seniorudvalget, da akutfunktionen ifelge delegationsplanen primaert
herer til dette udvalg, mens Sundhedsudvalget foreleegges sagen til orientering.

Forslag

Administrationen indstiller, at Social- og Seniorudvalget beslutter at anbefale til @konomiudvalget og
Kommunalbestyrelsen:

1) At akutfunktionen ind til videre viderefares i eget regi,

2) Atder gives en tillegsbevilling pa 250.000 kr. i 2021, saledes at den forudsatte besparelse i 2021 pa 250.000 kr. kan
rulles tilbage og,

3) Aten tilbagerulning af den forudsatte besparelse pa 500.000 kr. i 2022 og 750.000 kr. i efterfolgende ar indgar i
forhandlingerne vedr. budget 2022-2024.

Sagsfremstilling

I forleengelse af budgetaftalen for 2021-2024 blev det vedtaget, at administrationen skulle arbejde for, at Horsholm
Kommune skulle indga i et tveerkommunalt samarbejde om falles akutfunktion pa sygeplejeomradet i dag- og
aftentimerne. Det fremgik ved budgetvedtagelsen, at der samtidig var flere forudseatninger, der skulle vere pa plads, for
Hersholm kan indgé i et samarbejde om feelles akutfunktion og dermed udmente budgetforslagets besparelse pa 250.000
kr. 12021, 500.000 kr. i 2022 og 750.000 kr. i efterfolgende ar. Det var bl.a. en afgerende forudsaetning for udmentningen
af forslaget om faelles akutteam, at en eller flere af nabokommunerne omkring Horsholm Kommune politisk beslutter at
indga i samarbejdet. Social- og Seniorudvalget tiltrddte pd medet i december 2020, at Horsholm Kommune ikke skulle
indga i et kommende Nordklynge samarbejde. Administrationen har derefter undersogt alternative samarbejdsmuligheder
dels syd pa, med Rudersdal, Gentofte og Gladsaxe Kommuner, dels vest pa, med Allered Kommune.

Samarbejde med Allered Kommune om falles akutfunktion
Allerad og Hersholm kommuner har atholdt mede om muligheden for en faelles akutfunktion. Konklusionen pa medet
blev, at de to kommuner blev enige om ikke at indlede et samarbejde for nuvarende. Argumenterne er bl.a.:

¢ Begransede stordriftsfordele: Da droftelsen af en faelles akutfunktion pé tvaers af kommuner i Nordklyngen startede
12019 var udgangspunktet et andet. Siden er flere kommuner i Nordklyngen faldet fra, og borgergrundlaget er
sdledes markant mindre. For nuvaerende bliver et samarbejde mellem de to mindre kommuner Allerad og Horsholm
for smat til at opna de oprindeligt teenkte stordriftsfordele

¢ Desuden er det Tvergédende Udekorende Team fra akutafdelingen p& Nordsjallands Hospital kommet til (jf.
beskrivelse nedenfor), hvilket gor en felles akutfunktion mellem Horsholm og Allerad mindre attraktiv

¢ Forskellig organisering og opgaver: Allerad og Hersholm kommuners akutfunktion er organiseret forskelligt.
Allergds akutfunktion er en integreret del af hjemmesygeplejen og har en smal opgaveportefolje, hvorimod
Hersholms akutfunktion er en selvsteendig funktion med en vasentligt bredere opgaveportefolje. En fzlles
akutfunktion kraver en harmonisering af de samarbejdende kommuners hjemmesygepleje. Erfaringer har vist, at
dette kraever en stor indsats af kommunerne. For Hersholms vedkommende vil det kraeve en stor omstilling og
omorganisering af opgaver, idet nogle opgaver, som lgses af akutfunktionen i dag, i s fald skulle tilbage til
hjemmesygeplejen. Endelig skal det neevnes, at de to kommuner har forskellige omsorgssystemer, hvilket ogsa kan
vere en potentiel udfordring



o Forskelligt budget: Budgettet for de to kommuners akutfunktioner er meget forskellige som felge af den forskellige
organisering og opgavevaretagelse samt en sterre andel zldre borgere i Horsholm Kommune. For Allered
Kommune vurderes det séledes ikke gkonomisk at kunne betale sig at ga ind i et samarbejde om en fzlles
akutfunktion.

Samarbejde med Gladsaxe, Gentofte og Rudersdal Kommuner om felles akutfunktion

Gladsaxe, Gentofte og Rudersdal Kommuner indgik i 2018 et samarbejde om en feelles akutfunktion. I 2020 udkom en
evaluering af dette samarbejde med positive resultater (vedlagt). I forlengelse heraf blev der fra kommunernes side
udtrykt interesse for at udvide samarbejdet om akutfunktionen med andre kommuner.

Styregruppen for de tre kommuners felles akutfunktion har pd mede den 22. januar 2021 dreftet Horsholm Kommunes
forespergsel vedrerende en udvidelse af samarbejdet pa det kommunale akutomrade, sa det ogsd omfatter Horsholm
Kommune.

Konklusionen blev, at styregruppen vurderer, at det for nuvarende ikke er muligt at udvide akutsamarbejdet med
Hersholm Kommune, da Horsholm Kommune ikke er en del af Planomrade Midt. Deres akutfunktion er organisatorisk
koblet op pa et taet samarbejde med Herlev og Gentofte Hospital i Planomrade Midt, mens Horsholm Kommune er koblet
til Planomrade Nord. Hvis tilknytningsforholdet a&endres pa sigt, vil de tre kommuner gerne indgé i en fornyet dialog om
muligheder for samarbejde om akutfunktion. Svar fra Vicekommunaldirektor i Rudersdal Kommune med begrundelse for
afslag er vedlagt.

Administrationen skal i forlengelse heraf bl.a. fremhaeve, at et skift af planomrade er en proces, der tager ar. Der er et
veletableret samarbejde mellem kommuner, hospital, almen praksis og brugere i de enkelte planomrader i forhold til
arbejdsgange og udvikling af det tvaersektorielle samarbejde, bl.a. i form af samordningsudvalg, der deekker det
tveersektorielle samarbejde om alle malgrupper. Endelig vil det gode og intensiverede samarbejde mellem Horsholm
Kommune og det Tvearsektorielle Udekerende Team fra akutafdelingen pa Nordsjellands Hospital ikke kunne fortsatte,
hvis Hersholm Kommune skifter til Planomrade Midt.

En flytning af en kommune mellem planomréder vil dermed vaere en @ndring i de tvaerkommunale- og sektorielle
samarbejdsstrukturer, og det vil kraeve neermere analyse og vurdering, hvis muligheden skal underseges nermere (vedlagt
notat herom af 30.1. 2020).

Den kommunale akutfunktion

En kommunal akutfunktion er et specialiseret sygeplejeberedskab, der handterer komplekse og akutte problemstillinger i
samarbejde med den evrige kommunale sygepleje. I en kommunal kontekst er akutte opgaver sygeplejeopgaver af hgj
kompleksitet, der skal ydes inden for fa timer og ofte i borgerens hjem.

Formélet med den kommunale akutfunktion er at tilse borgere med kendt sygdom i forverring og/eller forebygge
forvaerring af akut opstéet sygdom gennem en tidlig og proaktiv indsats, for at forebygge unedvendige indleggelser pa
hospital.

Malgruppen er primert borgere over 65 ir, eldre medicinske patienter og borgere med kroniske sygdomme, men ogsé
borgere pd kommunale plejecentre og bosteder med somatisk sygdom. Den kommunale akutfunktion er kendetegnet ved
at veere fleksibel pé tid og opgavetyper og vere tilgengelig 24 timer i degnet, og der kraeves samtidig kompetencer mhp.
sparring.

I takt med at kommunerne far flere sygeplejeopgaver, indleeggelserne pa sygehusene bliver kortere, og antallet af
sygeplejekravende (aldre) borgere stiger, stiger ogsa den faglige baeredygtighed for selvstendige kommunale
akutfunktioner.

Heorsholm Kommunes egen akutfunktion

Hersholm Kommune har i dag en akutfunktion bestdende af sygeplejersker, der varetager sarligt komplekse
sygeplejeopgaver og yder faglig sparring/second opinions pa tvers af kommunen. Sygeplejerskerne i akutfunktionen
varetager vurdering af borgere med akut opstdet sygdom eller forverring af eksisterende sygdom inden for de
forebyggelige diagnoser. De kan tilkaldes af hospital, 1813, visitatorer, praktiserende leeger, plejecentre, midlertidige
degnpladser og hjemmeplejen.

Hersholms Kommunes akutfunktion er kendetegnet ved folgende:

o Akutfunktionen dekker hele dognet med folgende antal timer pr vagtlag: 16 timer/dagvagt, 16 timer/aftenvagt, 8
timer/nattevagt pa hverdage, samt 8 timer/dagvagt, 16 timer/aftenvagt og 8 timer/nattevagt i weekender



o Akutfunktionen daekker sygeplejen pa alle kommunens plejecentre, da der kun er ansat sygeplejersker om dagen pa
hverdage (undtagen Breelteparken, som ogsé har aftensygeplejersker)

¢ Budget for akutfunktionen er 4,255 mio.kr arligt. Estimater viser, at akutfunktionen i 2019 &rligt kostede 630 kr. pr
65+4arig og 2243 kr. pr 80+ arig.

Udviklingen i sundhedsvaesenet peger i retning af stadig kortere indlaeeggelser og stadig flere opgaver, som forankres i
kommunalt regi. En omlagning af den nuvarende opgavevaretagelse af akutfunktionerne vil med sikkerhed kraeve en hel
del transaktionsomkostninger, inden et nyt samarbejde er pé plads. Det gaelder omorganisering internt i Horsholm
Kommune, opbygning af et nyt faellesskab, omlagning af medarbejderes arbejde, eendringer i kvalitetsstandarder osv. til
en ny praksis. Risikoen er derfor, at de “’stordriftsfordele” kommunale faellesskaber kan opnd, primaert er interessante pa
kort sigt, idet kommunerne, i takt med at vi far flere og flere opgaver pa sundhedsomradet, bliver stadig mere baeredygtige
i eget regi.

Neeste skridt

Tiltraedes indstillingen vil Horsholm Kommune ind til videre fortsatter med egen akutfunktion. Derfor kan det vaere
relevant i det fremadrettede arbejde at kigge ind i egen akutfunktion for at sikre, at den ogsa fremadrettet er tidssvarende
og optimalt organiseret, herunder se pa hvordan kommunen med fordel kan udbygge samarbejdet med det Tvaersektorielle
Udekeorende Team fra Nordsjellands Hospital.

Tversektorielt Udekerende Team fra akutafdelingen pa Nordsjellands Hospital

Som bekendt nedsatte kommunerne i Nordklyngen en arbejdsgruppe til at udarbejde et beslutningsopleg om falles
akutfunktion i Nordklyngen (vedlagt). Siden beslutningsoplaegget blev fremlagt i 2020, er der etableret et skaldt
Tversektorielt Udekorende Team fra akutafdelingen p& Nordsjellands hospital som led i at styrke det naere
sundhedsvasen.

Formaélet med dette udekerende team er at skabe patientforleb, hvor det vurderes legeligt forsvarligt, at observationer,
pleje og behandling foregér i hjemmet i et tet samarbejde med hjemmesygeplejen/ plejecenter/midlertidig degnplads,
kommunal akutfunktion og behandlingsansvarlige leege. Samarbejdet mellem det udekerende team fra hospitalet,
praktiserende leege og kommune bidrager til at forebygge unedvendige indleeggelser, skaber tryghed og sammenheeng for
patienter/borger og parerende samt bidrager til, at de samlede ressourcer pé tvars af sektorer bruges bedst muligt.

Akutfunktionen i Hersholm har et veletableret samarbejde med Tvarsektorielt Udekerende Team, som de kan tilkalde,
hvis borgere er indlaeggelsestruede. Det er leegen pa akutafdelingen, som har det leegefaglige behandlingsansvar i de
situationer, hvilket Harsholm Kommunes akutfunktion i flere &r har efterspurgt og manglet. Horsholms akutfunktion er
saledes meget glade for samarbejdet.

Okonomi/personale

I forlengelse af budgetaftalen for 2021-2024 blev det vedtaget, at administrationen skulle arbejde for, at Harsholm
Kommune skal indgé i et tverkommunalt samarbejde om feelles akutfunktion pé sygeplejeomradet i dag- og aftentimerne.
Det fremgik ved budgetvedtagelsen, at der samtidig var flere forudsetninger, der skulle vare pé plads, for Hersholm kan
indga i et samarbejde om fzlles akutfunktion og dermed vil kunne udmente budgetforslagets besparelse pa 250.000 kr. i
2021, 500.000 kr. 1 2022 og 750.000 kr. i efterfolgende ar. Det var bl.a. en afgerende forudsatning for udmentningen af
forslaget om felles akutteam, at en eller flere af nabokommunerne omkring Hersholm Kommune politisk beslutter at
indga i samarbejdet.

Dette ser ikke ud til at kunne lykkes og det indstilles derfor, at besparelsen for 2021 rulles tilbage og der gives en
tilleegsbevilling pa 250.000 kr. samt at en tilbagerulning af den forudsatte besparelse i 2022 og fremefter indgar i
budgetforhandlingerne for 2022-2025.

Noter til bilag

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 22-03-2021

Social- og Seniorudvalget tiltradte indstillingerne.

Bilag

Bilag 1 - Slutevaluering af falles akutteam i Gentofte, Gladsaxe og Rudersdal kommuner

Bilag 2 - Svar fra Rudersdal pa forespergsel fra Horsholm Kommune vedr AkutTeam



Bilag 4 - Beslutningsopleg for en tverkommunal akutfunktion Januar 2020

Bilag 3 - Notat 30012020 Tvaerkommunalt samarbejde pa sundhedsomradet_skift af planomrade



Punkt 4: Arsregnskab 2020 pa Social- og Seniorudvalgets omride

20/15232
Sagens forleb:
SSU

Baggrund

Arsregnskab 2020 er udarbejdet pa Social- og Seniorudvalgets omrade.

Regnskabsresultatet viser et merforbrug pa i alt kr. 18,2 mio. kr. Merforbruget pa driften

udger 22,7 mio. kr., mindreforbrug pa anleg udger 0,5 mio. kr. og balanceforskydninger udger 4,0 mio. kr.
Merforbruget pa driften pa 22,7 mio. kr. er et merforbrug pa politikomréde 41 ZAldre og Sundhed pa 25,9 mio. kr., og pa
politikomrdde 42 Social og Psykiatri er der et mindreforbrug pa 3,2 mio. kr.

Under politikomrade 42 er der pa omradet for Bern og Voksne et mindreforbrug pa 4,8 mio. kr., og pad omradet for
Borgerservice er der et merforbrug pa 1,6 mio. kr.

Forslag

Administrationen foreslar, at Social- og Seniorudvalget drofter regnskabsresultatet pa Social- og Seniorudvalgets omrade
og videresender det til @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen. Regnskabsresultatet indgar som en del af kommunens
samlede regnskab for 2020, der godkendes af @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Sagsfremstilling

Administrationen har udarbejdet arsregnskab 2020 pa Social- og Seniorudvalgets omrade.
Regnskabsresultatet viser et merforbrug pa 18,2 mio. kr.

Politikomrade 41 ZAldre og Sundhed

Det samlede regnskab for politikomrade ZAldre og Sundhed udger 290,3 mio. kr., mens det korrigerede budget er pa 264,4
mio. kr. Det betyder, at der er et merforbrug pé 25,9 mio. kr. Merforbruget kan primeert forklares ud fra nedenstadende
forhold:

¢ Hjemmepleje

Hjemmepleje-omradet udviser et merforbrug pa 9,0 mio. kr. Regnskabet udger 70,0 mio. kr. med et korrigeret budget pa
61,0 mio. kr. Hiemmeplejen har varet under pres pa grund af covid-19-pandemien i 2020 samt pa grund af lang venteliste
til plejebolig, som har medfert, at flere borgere med et stigende plejebehov er blevet passet og plejet af hjemmeplejen og
hjemmesygeplejen i eget hjem.

¢ Plejehjem, midlertidige pladser mv.

Dette omrade omfatter bl.a. plejehjem, midlertidige pladser samt mellemkommunalt keb og salg af plejehjemspladser og
udviser et merforbrug pa 9,1 mio. kr. Regnskabet udger 157,5 mio. kr. med et korrigeret budget p& 148,4 mio. kr. Omréadet
har 1 2020 haft sterre budgetudfordringer, bl.a. i forhold til den kommunale afregning af plejehjemspladser og pé de
midlertidige pladser.

Mellemkommunale keb og salg af plejeboliger viser et merforbrug/en mindreindtagt svarende til 4,4 mio. kr.
Kommunens afregning af udenbys borgere har hidtil veret baseret pa en individuel visitering, men det blev medio 2020
besluttet at overga fra en timebaseret individuel afregning til en afregning baseret pa en fast gennemsnitlig degntakst, da
dette afregningsprincip anvendes af de evrige kommuner. Merforbruget/mindreindtaegten i 2020 kan séledes forklares ved
dels, at afregningen for 1. halvar er ca. 1 mio. kr. mindre end forventet som folge af lavere timepris end antaget, dels at
overgangen til afregning med en fast degntakst fra medio 2020 har medfert en mindreindtegt pé ca. 3 mio. kr.

De midlertidige pladser har et merforbrug pa 4,5 mio. kr. Regnskabet udger 24,2 mio. kr., mens det korrigerede budget
udger 19,7 mio. kr. De midlertidige pladser har gennem de seneste ar veret praeget af et betydeligt merforbrug og fik
saledes overfort et merforbrug pa 3 mio. kr. fra 2019. Merforbruget er akkumuleret over en arrekke. Der er gennem 2020
arbejdet imod en gradvis og fornuftig afvikling af det overforte merforbrug og frem til medio 2020 blev det oprindelige
budget for aret overholdt, men det overforte merforbrug har ikke kunnet indhentes. Merforbruget ud over de 3 mio. kr. er
opstéaet i den sidste halvdel af &ret og skyldes den aktuelle covid-19 situation, som har givet stort pres pa de midlertidige



pladser, der har etableret covid-afsnit til smittede borgere ved behov. Det har givet ggede udgifter til blandt andet ekstra
medarbejdere i covid-afsnittet.

¢ Personlig stette m.v.

Omrédet udviser et merforbrug pa 5,8 mio. kr. Regnskabet udger 6,4 mio. kr., mens det korrigerede budget er pa 0,6 mio.
kr. Merforbruget skyldes en oget tilgang af borgere til omrédet, samt at udgifterne til nogle borgere har varet stigende
grundet udviklingen i deres behov. P4 dette omrdde har der gennem en arraekke vaeret konstateret et udefrakommende
udgiftspres, og budgettet er derfor ved budgetaftalen 2021-2024 blevet opjusteret med 3 mio. kr. arligt fra 2021 og frem.
Derudover skal det betydelige merforbrug p&d omradet ses i sammenhang med et mindreforbrug vedr. §96 pa 0,8 mio. kr.,
som er placeret pa politikomrade 42 Social og Psykiatri.

¢ Hjelpemidler
Hjelpemiddelomradet udviser et merforbrug pé 2,8 mio. kr. Regnskabsresultatet udviser et forbrug pa 20,5 mio. kr., mens
det korrigerede budget var pa 17,7 mio. kr. Hjelpemiddelomradet har generelt vaeret under pres i en arraekke, og
regnskabsresultatet for 2020 svarer til regnskabsniveauet i 2017, 2018 og 2019. Hjelpemiddelomradet blev ved
budgetaftalen 2021-2024 tildelt 1 mio. kr. for at imedekomme den generelle budgetubalance pa omradet.

Anleg

Der udestéar fortsat faktureringer i 2021 vedr. varmtvandsbassin pa Breelteparken, hvorfor restbudgettet pa 0,5 mio. kr.
overfores til 2021.

Politikomrade 42 Social og Psykiatri

Pé driftssiden viser regnskabet et samlet mindreforbrug pa 3,2 mio. kr. pa hele politikomrade
42.

Born og Voksne

Der er samlet set et mindreforbrug pa 4,8 mio. kr., som skyldes udsving indenfor flere
omrader:

¢ Ungdomsuddannelse for unge med sarlige behov

Pa omréadet har der i 2020 veret en udgift pa 5,1 mio. kr., korrigeret budget pé 3,4 mio. kr. og dermed et merforbrug pa
1,7 mio. kr. Udgifterne er steget 0,7 mio. kr. 1 forhold til 2019 og skyldes en nettotilgang. Mens fire borgere er stoppet
med uddannelse i lgbet af 2020, er der kommet otte nye til.

o Pa omréadet Personlig stette og pasning af personer med handicap m.v.

Der er et mindreforbrug pa 3,1 mio. kr. i forhold til korrigeret budget pa 14,6 mio. kr. Forbruget er steget med 0,6 mio. kr.
i forhold til 2019. P4 dette omrdde ligger de dyre BPA-ordninger efter SEL §96, som der har vaeret to af. Her ligger tillige
bostette, hvor der lebende sker tilpasninger savel i omfang af borgere som antal timer. Mindreforbruget skal ogsé ses i
sammenhang med merforbrug vedr. §95 pa 5,8 mio. kr., som er placeret pa politikomrade 41 Aldre og Sundhed.

¢ Hjelpemidler, forbrugsgoder, boligindretning og befordring
12020 har der kun veret meget begraensede udgifter pa omradet, hvilket har resulteret i et mindreforbrug pa 1,0 mio. kr. i

forhold til korrigeret budget pa 1,1 mio. kr. I slutningen af aret blev flere sager med fornyelse af handicapbiler dog
pabegyndt men ikke afsluttet, hvorfor der i 2021 forventes ekstra udgifter pd omradet.

¢ Specialpaedagogisk bistand til voksne, alkohol- og stofmisbrugsbehandling



Ud af et samlet korrigeret budget pa 7,3 mio. kr. og forbrug pa 5,0 mio. kr. er der pé alle tre omrader et samlet
mindreforbrug pé 2,3 mio. kr. Omradet er preeget af storre udsving méned for méaned.

o Midlertidige botilbud, leengerevarende botilbud og botilbudslignende tilbud
Der er samlet set et korrigeret budget pa 70,3 mio. kr. og forbrug pé 70,2 mio. kr., hvilket samlet set givet et
mindreforbrug pé 0,1 mio. kr. Omréadet er karakteriseret ved serligt dyre enkeltsager, hvor én sag kan koste op til 3 mio.
kr. Der kan forekomme store stigninger/fald i udgifterne ved bare f& personandringer. Billedet i forhold til 2019 er da
ogsd, at nogle omrédder har haft faldende udgifter, mens andre har haft stigende udgifter, ligesom nogle af- og tilgange
forst er sket i slutningen af aret, s& den fulde effekt forst slar helt igennem i 2021.

o Aktivitets- og Samverstilbud
Omradet er praeget af stor variation pr. borger, lobende til- og afgange og dermed svingende udgifter fra under 0,1 mio. kr.
til 1 mio. kr. pr. borger. Der er et merforbrug pa 2,2 mio. kr. i forhold til korrigeret budget pa 13,4 mio. kr.

¢ Indtagter fra den centrale refusionsordning
Som folge af de hgje udgifter vedr. serligt dyre enkeltsager har kommunen modtaget 1,4 mio. kr. mere i statsrefusion end
budgetteret.
Herudover er der péa en raekke omrader mindre udsving (bdde mindre- og merforbrug).

Anlaeg

Midlerne til forundersegelsen af bofaellesskab for udviklingshemmede er lagt sammen med forundersogelse pa
plejeboliger og er samlet under én ny sag pa politikomrade 83 Ejendomme og service.

Borgerservice
P& omrédet er der et merforbrug pé 1,6 mio. kr., som primert skyldes stigende udgifter til boligsikring (for andre end

pensionister). De stigende udgifter til boligsikring kan have at gere med den covid-19-relaterede stigning i ledighed, der
alt andet lige betyder, at flere borgere kommer i mélgruppen for boligsikring.

Sagens tidligere behandling

Sagen har ikke veret behandlet tidligere. Fagudvalgene drofter regnskabsresultatet pa deres omrader og videresender det
til @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Okonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen treffer beslutning om &rsregnskabet p4 mederne
henholdsvis den 14. april 2021 og 26. april 2021.

Overforsler fra regnskab 2020 til budget 2021 behandles i sarskilt dagsordenspunkt pa
gkonomiudvalgsmedet den 11. marts 2021 og kommunalbestyrelsesmadet den 22. marts 2021.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 22-03-2021

Social- og Seniorudvalget tiltradte indstillingen.

Bilag

Bilag 1 - Udvalgstabel SSU

Bilag 2 - 41 £ldre og sundhed. Beretning og opfelgning pé ekonomi
Bilag 3 - 42 Social og psykiatri. Beretning og opfelgning pa ekonomi

Bilag 4 - 41 £Aldre og sundhed. Anleg



Bilag 5 - 42 Social og psykiatri. Anleeg



Punkt 5: Budget 2022-2025: Opstart i Social- og Seniorudvalget

21/1244

Sagens forleb:

SSuU

Baggrund

P& medet den 13. januar 2021 besluttede @Gkonomiudvalget de politiske rammer for processen vedrerende budget 2022-
2025.

Som led i indledende budgetdreftelser skal Social- og Seniorudvalget tage stilling til dele af @konomiudvalget godkendte
proces for budget 2022-2025.

Forslag

Administrationen foreslar Social- og Seniorudvalget,

1. At tage Direktionens prasentation af negletal pa Social- og Seniorudvalgets omréde til orientering.

2. At drefte og beslutte hvilke forslag til budgetensker som administrationen bedes udarbejde.

3. At tage stilling til, hvorvidt udvalget ensker dialogmede med relevante brugerbestyrelser, brugerrad, foreninger mv.
i marts/april/maj. I givet fald fastleegges dialogmedets form, indhold og deltagerkreds.

Sagsfremstilling

P& meadet den 13. januar 2021 fastlagde @konomiudvalget de politiske rammer og spilleregler for processen vedrerende
budget 2022-2025.

Pa folgende meder preesenteres Social- og Seniorudvalget for dagsordenspunkter med indhold vedrerende budget 2022-
2025:

e 22 marts: bestilling af budgetensker og dialogmede
¢ 14, juni: orientering om de udarbejdede budgetforslag

Udarbejdelse af raderum
Med henblik pé at have et beredskab til at omprioritere palagde @konomiudvalget administrationen at udarbejde forslag
til rdderum pé minimum 30 mio. kr. arligt, som skal vere forankret i de enkelte udvalg.

Réderumsbelgbet er fordelt proportionalt (samme procentsats) mellem de enkelte fagudvalg, dog er kommunal
medfinansiering pad Sundhedsudvalgets omrade friholdt. Social- og Seniorudvalgets andel af det samlede raderumsbelob
udger 8,8 mio. kr.

Fokusomréder

Med udgangspunkt i de politiske tilkendegivelser fra Kommunalbestyrelsens temamede den 22. januar 2021, godkendte
Okonomiudvalget pa medet i februar, at folgende budgettemaer skal satte retning for administrationens arbejde med at
identificere raderumsforslag pa Social- og Seniorudvalgets omrade:

¢ Administration — ledelse og regelforenkling
e Forebyggelse

e Frivillighed

e (Fri) plejehjem

¢ Gennemgang af tidligere analyser



Nogletal pa Social- og Seniorudvalgets omrade
Som input til de indledende budgetdroftelser praesenterer Direktionen pa udvalgsmedet et mundtligt opleeg til vedrerende
negletal pé Social- og Seniorudvalgets omrade.

Udarbejdelse af budgetensker
Pa meadet skal Social- og Seniorudvalget tage stilling til, om og hvilke konkrete forslag til budgetensker, som
administrationen skal udarbejde forud for kommunalbestyrelsens budgetkonference den 27.-28. august 2021.

Der udarbejdes kun budgetensker, som er politisk bestilt i Social- og Seniorudvalget eller politisk tilkendegivet pa andet
vis. Budgetonskerne kan vedrere bade drifts- og anlegsensker, som kan indgé i budgetforhandlingerne til budget 2022-
2025.

Involvering af interessenter

For at sikre interessenter en aktiv rolle med mulighed for at give input i budgetprocessen og kvalificere budgetarbejdet
vedrerende budget 2022-2025, skal Social- og Seniorudvalget pd meadet tage stilling til, hvorvidt udvalget ensker
dialogmede i marts/april/maj med relevante brugerbestyrelser, brugerrdd, foreninger mv. I givet fald fastleegger udvalget
dialogmadets form, indhold og deltagerkreds.

Den videre proces

Administrationen igangsatter arbejdet med at udarbejde forslag til raderum og budgetensker pa Social- og
Seniorudvalgets omrade, som prasenteres til orientering pd udvalgsmedet den 14. juni 2021 og videresendes via
Okonomiudvalgets koordinerende budgetmede d. 28. juni 2021 til Kommunalbestyrelsens augustkonference og
efterfolgende politisk forhandling af budget 2022-2025.

Farst ifm. de politiske forhandlinger efter augustkonferencen tager de enkelte Social- og Seniorudvalgsmedlemmer via
partierne indholdsmaessigt stilling til de af administrationen udarbejdede forslag til raiderum og budgetonsker.

Okonomi/personale

Udarbejdelse af forslag til rdderum og budgetensker og involvering af interessenter indgar som en del af arbejdet med
budgetlegningen vedrerende budget 2022-2025.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 22-03-2021

1) Social- og Seniorudvalget tog Direktionens praesentation af nggletal mv. pa udvalgets omrade til efterretning.

2) Social- og Seniorudvalget dreftede og besluttede, at administrationen til brug i den videre budgetproces kan belyse
folgende budgetonsker:

- Velfaerdteknologi

- Ensomhed

- Friplejeboligkapacitet

- Opnormering af aftensygeplejen i hjemmeplejen

- Rekruttering og fastholdelse

- Det specialiserede socialomrade for voksne — Gutfeldtshave og Hajmose Vange

- Anlagsenske pa Gutfeldtsve;j

3) Social- og Seniorudvalget besluttede, at der aftholdes et fzlles dialogmede mellem Social- og Seniorudvalget og
Sundhedsudvalget for relevante brugerstyrelser, brugerrdd, foreninger mv. den 26. maj 2021 mhp. at kvalificere
budgetarbejdet og fa input til processen.

Social- og Seniorudvalget enskede herudover at tilkendegive, at bevillingen fra bemandingspuljen, som overgér til
bloktilskud fra 2022, forbliver p4 omradet, da bevillingen finansierer kerneopgaver pa aldreomradet.

Fravarende:
Maj Allin Thorup (C)

Bilag

Den rede trad 2021 - SSU



Punkt 6: Input og ideer til udviklingen af Rungsted Havn

21/958

Sagens forleb:
SSU

Baggrund

Kommunalbestyrelsen har i 2020 besluttet at samarbejde med Rungsted Havn om udarbejdelsen af et udviklingsprojekt
for Rungsted Havn. For at fa flest mulige input og gode ideer til udviklingsprojektet pagar der i 1. kvartal af 2021 en bred
involveringsproces.

Involveringsprocessen omfatter ogsé de politiske fagudvalg, idet en udvikling af havnen ogsa giver mulighed for et
kvalitetsloft for borgerne indenfor fagudvalgenes omrader. Social- og Seniorudvalget bedes derfor komme med input og
ideer til, hvordan Rungsted Havn kan udvikles.

Forslag

Administrationen indstiller, at Social- og Seniorudvalget:

1. orienteres mundtligt om projektet
2. pa medet kommer med ideer og input til, hvordan Rungsted Havn kan udvikles, sé den giver mulighed for et
kvalitetsleft for borgerne indenfor fagudvalgets omrade

Sagsfremstilling

Havneanlaegget i Rungsted Havn er opfert i 1972-74 og stér nu overfor en omfattende renovering af bl.a. molerne.
Havnebestyrelsen har udarbejdet et oplaeg (skitseprojekt) til, hvordan havnen kan renoveres pa en méade, som samtidig
udvikler faciliteterne og bidrager til losningen af problemstillinger, herunder eftersporgslen efter badpladser, en bedre
indsejling og sikrere trafikafvikling for alle trafikanter pa4 havneomrédet (jf. bilag 2).

Skitseprojektet blev praesenteret for Kommunalbestyrelsen i sensommeren 2020. I december godkendte
Kommunalbestyrelsen og Havnebestyrelsen et kommissorium, som fastlaegger rammerne om en fzlles udarbejdelse af et
udviklingsprojekt for Rungsted Havn. Udviklingsprojektet skal behandles politisk ifm. budgetaftalen for 2022-2025 (bilag
1 Kommissorium for udviklingsprojekt for Rungsted Havn).

Involveringsprocessen

Af kommissoriet fremgér det bl.a., at der skal foretages en bred involvering af borgerne og interessenterne i
udviklingsprojektet. Involveringen tager udgangspunkt i kommunens model for borgersamarbejde og omfatter en lang
reekke tiltag, herunder:

- borgermeder

- interview med de nare interessenter pd og ved havnen (foreninger, virksomheder og borgere)

- dialog og workshops med f.eks. det nye Ungerad og Elevradet pd Rungsted Gymnasium

- mulighed for at give input og ensker til projektet pa BorgerLab.dk eller via henvendelse til Havnekontoret.
- workshops med kommunale akterer péa radhuset og i de borgernere enheder.

- dialog med de kommunale fagudvalg

Involveringsindsatserne har indtil primo marts resulteret i en lang rakke input og ideer til udviklingsprojektet. De
indkomne inputs kan ses pa BorgerLab.horsholm.dk eller ved at klikke pa felgende link: Projekt « Rungsted Havn - en
havn for alle (horsholm.dk)

Alle input vil indgé i en hvidbog, som udarbejdes, nér dialogprocessen er afsluttet ultimo marts 2021. Hvidbogen udger
grundlaget for den proces, der skal lede frem til forslag til en fremtidig havn.

Proces

Pé baggrund af de indkomne input gennemferes i forsommeren 2021 en proces med Kommunalbestyrelsen og
Havnebestyrelsen, der skal fastlegge, hvilke funktioner og elementer et opleg til en fremtidig havn skal indeholde.
Herefter udarbejdes et endeligt oplag til et udviklingsprojekt, som foreleegges til politisk behandling ifm. budgetaftalen
for 2022-2025

Okonomi/personale


https://borgerlab.horsholm.dk/da-DK/projects/rungsted-havn-en-havn-for-alle
https://borgerlab.horsholm.dk/da-DK/projects/rungsted-havn-en-havn-for-alle

Kommunalbestyrelsen har i forbindelse med budget 2020-2023 bevilliget 1,1 mio. kr. til forundersegelser. Rungsted Havn
har bevilliget et tilsvarende beleb til forundersogelserne.

Kommunen stiller projektlederkompetencer til radighed for udarbejdelsen af oplagget til udviklingsprojektet.
Kommunikation

Der kommunikeres bredt ud om projektet og anvendes mange forskellige kommunikationskanaler.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 22-03-2021

Social- og Seniorudvalget tog orienteringen til efterretning.
Fravaerende:
Maj Allin Thorup (C)

Bilag
Kommissorium for udviklingsprojekt for Rungsted Havn

4 plancher med udkast til udvikling af Rungsted Havn (januar 2021).pdf



Punkt 7: Initiativretsforslag: Separat opgerelse over normering pa alle
plejecentrene i Horsholm Kommune

21/3552

Sagens forleb:
SSU

Baggrund

Dansk Folkeparti har stillet forslag om at lave en separat opgerelse over normering pa alle plejecentre i Horsholm
Kommune.

Sagen har veret forelagt Kommunalbestyrelsen i henhold til styrelseslovens § 11 og forretningsordenens § 3 om
kommunalbestyrelsesmedlemmernes initiativret.

Kommunalbestyrelsen besluttede pd mede den 22. februar 2021 at paleegge administrationen at fremlaegge
initiativretsforslaget for Social- og Seniorudvalget.

Forslag
Administrationen foreslar, at Social- og Seniorudvalget drefter initiativretsforslaget.
Sagsfremstilling

Efter kommunestyrelseslovens § 11 og forretningsordenens § 3 — den sékaldte initiativret — kan ethvert medlem af
kommunalbestyrelsen indbringe ethvert spargsmél om kommunens anliggender for kommunalbestyrelsen samt fremszette
forslag til beslutninger herom.

Dansk Folkeparti har stillet forslag til kommunalbestyrelsesbeslutning med felgende indhold:

ER]

1. At normeringerne pa kommunens 4 plejehjem opgeres separat for hvert plejehjem for 2020 samt fremover
opdateret indgér som en fast del af baggrundsmaterialet til den &rlige budgetproces.

Motivation:

Som fremfert mange gange for, er det vigtigt for Dansk Folkeparti, at Kommunalbestyrelsen treeffer beslutninger pé et sa
oplyst og gennemsigtigt grundlag som overhovedet muligt.

Derfor kom det ogsé som en stor overraskelse, at administrationen pr. den 25. august 2020, pa en foresporgsel fra Dansk
Folkeparti om at levere en oversigt over de forskellige plejehjemsnormeringer, returnerede et svar om, at det ikke kunne
lade sig gere, fordi der var indfert en rammestyringsmodel til af fordele budgettet med. Uagtet hvordan budgettet fordeles,
sa er det naturligvis muligt at redegere for normeringen de enkelte plejehjem i mellem.

12018 leverede administrationen under direkter Peter Orebo Hansen en meget udferlig oversigt over normering.
Oversigten derfra er vedlagt som bilag til dette punkt. Med andre ord, er det selvfelgelig muligt at opgere og oplyse
Kommunalbestyrelsen om normeringen.

Dansk Folkeparti er af den opfattelse, at der er for lidt personale og for fa varme haender pa kommunens 4 plejehjem.
Ligesom der fra Dansk Folkepartis side ogsa er et stort fokus pé, at der over de kommende 10 ar vil vare et markant
stigende behov for flere ansatte i ldreplejen. Blandt andet derfor har Dansk Folkeparti i partiets budgetforslag ogsé
prioriteret at afsatte penge til et loft i antallet af social- og sundhedsansatte i eeldreplejen i Horsholm.

FOA har beregnet, at der i 2019 vil mangle 40.000. Omregnet til Hersholms sterrelse betyder det, at der er behov for ca.
175 flere ansatte i eldreplejen i 2029.

For at det politisk er muligt at tage det nedvendige ansvar, er det afgerende, at Kommunalbestyrelsen har overblikket
over, hvordan normeringen er pa hvert enkelt plejehjem. Derfor bringes dette forslag. Dansk Folkeparti ensker

normeringerne opgjort pd samme made som i 2018 og gerne, hvor det fremgér, hvilken udvikling, der har veeret.

Forslagsstilleren haber pA Kommunalbestyrelsens velvillige behandling af forslaget.”



Administrationens bemerkninger
Administrationen kan ikke anbefale Social- og Seniorudvalget at g& videre med forslaget. Der henvises til KB-spergsmal i
hhv. august og september 2020 samt senest i marts 2021, hvor det bl.a. fremgar:

¢ At man, ndr man har en budgettildeling, som vi har fra 1. januar 2020, ikke hensigtsmaessigt kan underopdele og
opgere normeringen som tidligere. Plejecentrene tilpasser bl.a. ressourceforbruget over aret til variationen i
plejetyngden mv.

o At der ikke lobende laves officielle opgerelser over normeringer pa plejecentre i Danmark. VIVE har for FOA og
Aldre Sagen foretaget undersggelser herom i hhv. 2017 og 2019.

¢ Horsholm Kommunes plejecentre deltog i den seneste underseggelse af normeringen pa plejecentre udfert af VIVE,
der blev foretaget ultimo 2019 og offentliggjort februar 2020. Den var som ogsa den tidligere rapport fra VIVE i
2018 - baseret pa undersggelsen i 2017 - alene opgjort pd kommuneniveau. Der laves ikke lebende opgarelser pa
tvaers af kommuner.

At vores normeringer er lidt bedre end gennemsnittet, og lidt bedre end i Rudersdal Kommune.

Hvis udvalget eller kommunalbestyrelsen til trods for ovenstdende, ensker fremadrettet at gennemfore
normeringsopgerelse, vil udvalget skulle tage stilling til bAde normeringsopgerelses-metode og finansiering af
normeringsopgerelserne. Nar de faktiske normeringer (i modsatning til de normeringer plejecenterlederen beslutter ud fra
sit budget) svinger, vil en normering pé en given dag altid kunne vare storre eller mindre end en anden given dag.
Normeringsopgerelser har herudover begraenset reekkevidde, hvis andre kommuner eller plejecentre ikke laver tilsvarende
opgerelser.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 22-03-2021

1)  Etflertal i Social- og Seniorudvalget (Thorkil Gruelund, Glen Madsen, Frits Reuther) besluttede, at man ensker
udarbejdet en normeringsopgerelse vedr. plejecentrene i Horsholm Kommune.
Hans Laugesen undlod at stemme.

Fravarende:
Maj Allin Thorup (C)

Bilag

Bilag 1. Normering pé plejecentrene, 2018

Bilag 2. Mailkorrespondance, aug. 2020

Bilag 2a. Besvarelse af KB-spargsmaél vedr. normering pa plejecentrene, aug. 2020

Bilag 3. Notat vedr. omlegning af normeringerne pa plejecentrene, sep. 2020

Bilag 4. Mailkorrespondance, marts 2021

Bilag 4a. Besvarelse af KB-spargsmal vedr. regnskabstal for personaleforbrug, marts 2021

Bilag 4b. Raderumsforslag om nedjustering af dagnormeringen pé plejecentrene



Punkt 8: Okonomimodel til udvikling af tilbudsviften pa det specialiserede
socialomrade

21/3270

Sagens forleb:
SSU - 0U - KB
Baggrund

KKR Hovedstaden har gennem flere ar arbejdet pa at udvikle tilbudsviften. | Rammeaftale 2019-2020 indgik fokus pa
udvikling af tilbudsviften og et faelleskommunalt samarbejdsspor om de malgrupper pa det specialiserede socialomrade,
som kommunerne har svert ved at finde pladser til.

KKR og Regionen har med rammeaftale 2021-2022 besluttet, at der skal udarbejdes en ekonomimodel til fzlles at stotte
op om gge udbuddet af pladser. Beslutningen om at lave en gkonomimodel blev ferste gang behandlet af KKR
Hovedstaden den 7. februar 2020 og bekraftet den 19. juni 2020.

Der foreligger nu en gkonomimodel. Med modellen gives underskudsgaranti pa de pladser, som Kommuner eller Region
opretter for faellesskabet.

Forslag

Administrationen anbefaler, at Social- og Seniorudvalget overfor @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen indstiller, at
1)  @konomimodellen til udvikling af tilbudsviften pa det specialiserede socialomrade godkendes.

Sagsfremstilling

Kommunerne har forsyningsforpligtelsen pa det specialiserede socialomrade, og har et faelles ansvar for at sikre relevante
tilbud til borgerne. I indmeldingerne til KKR har kommunerne de sidste par ar gjort opmarksom p4, at der mangler
pladser til voksne med autismespektrum forstyrrelser kombineret med udadreagerende eller selvskadende adfaerd. Den
nye ekonomimodel skal i forste omgang understotte, at eksisterende tilbud i Region Hovedstaden kan oprette nye pladser
til denne malgruppe.

@Jkonomimodellen bidrager til den aktuelle nationale bevagenhed pa handicapomradet og

borgernes retssikkerhed. Modellen bygger pa et faelleskommunalt ansvar med underskudsgaranti til de driftsherrer der
udvider med nye pladser til mélgruppen. Garantien treeder kun i kraft, hvis der bliver ledige pladser pa de nye pladser. I s
fald

garanterer de 29 kommuner deekning af faste omkostninger i tre &r. Faste omkostninger

fastlaegges til 50 pct. af taksten for det enkelte tilbud.

KKR Hovedstaden har godkendt gkonomimodellen og modellen sendes til godkendelse i de 29 kommuner i
Hovedstadsregionen og Region Hovedstaden med svarfrist den 15.4.2021.

KKR Hovedstaden anbefaler, at der til en start etableres 16-20 pladser labende hen over en passende periode. Den
lebende udvidelse med pladser skal sikre, at kommunerne kan f& borgerne klar til de nye pladser, og at driftsherrer kan na
at etablere pladserne, herunder ansatte yderligere personale mv. Det er vurderingen, at der er en meget hgj efterspergsel
efter disse pladser, og at det derfor ikke er sandsynligt, eller kun i meget begrenset omfang sandsynligt, at
gkonomimodellen kommer i anvendelse.

Den videre proces

I det videre arbejde tager kommunerne og Region Hovedstaden i fellesskab ansvar for udviklingen af det specialiserede
socialomrade. Derfor indgér en raekke vaerdier i det videre samarbejde, sdsom at tage ansvar, at udvise respekt for
tilbuddenes evne til at sikre gkonomisk rentabilitet og faelles interesse i kvalitet overfor borgerne, mv.

KKR Hovedstaden vil pa sit made den 19. april 2021 blive forelagt status for de 29 kommuners politiske behandling af
gkonomimodellen. Herefter der vil blive taget stilling til konkret brug af modellen, herunder en naermere afsegning af,
hvordan den konkrete efterspergsel kan blive deekket af mulige driftsherrer med henblik p4, at de forpligtende kebsaftaler
for nye pladser kan behandles pad mode i KKR Hovedstaden den 15. oktober 2021. Herefter starter etablering og lobende
ibrugtagning af de nye pladser. Der planlaegges en evaluering i efteraret 2022. Det er hensigten, at man i regi af
rammeaftalen fremadrettet skal kunne udpege nye malgrupper, som der kan laves nye tilbud til med brug af
gkonomimodellen.



Okonomi/personale

Sagen har pt. ingen bevillingsmaessige konsekvenser. Skulle der komme ledige pladser pa de
udvalgte tilbud vil Hersholm Kommune skulle deekke en del af underskuddet jeevnfer modellen.

Kommunikation

Ingen kommentarer

Sagens tidligere behandling
Sagen er ikke tidligere behandlet
Noter til bilag

Som bilag vedlegges uddybende beskrivelse af gkonomimodellen samt mélgruppebeskrivelse af voksne med
autismespektrum forstyrrelser.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 22-03-2021

Social- og Seniorudvalget tiltrddte indstillingen.
Bilag
Bilag 1 - @konomimodel godkendt af KKR Hovedstaden den 3. februar 2021.docx.pdf

Bilag 2 - Malgruppebeskrivelse for voksne med autismespektrumforstyrrelser i kombination med adfaerdsudfordringer
mv.pdf



Punkt 9: Status vedr. benyttelse af 1 ekstra mio. kr. til plejecentrene, de
midlertidige pladser og hjemmeplejen

21/3556

Sagens forleb:
SSU

Baggrund

Medlemmerne af Social- og Seniorudvalget stillede i december et fzlles initiativretsforslag om bevilling af ekstra midler
til plejecentrene, de midlertidige pladser og hjemmeplejen, som folge af de store udfordringer corona-pandemien
afstedkommer.

Administrationen udarbejdede i forlengelse heraf et notat med forslag til udmentning og handtering af
initiativretsforslaget, hvor det bl.a. blev vurderet, at ekstra tilforte midler til &ldreomradet vil kunne hjlpe til at bedre
vilkarene for de @ldre borgere og beboere umiddelbart mellem jul og nytéar og i vintermanederne.

Kommunalbestyrelsen tiltradte administrationens anbefalinger pa et ekstraordinert mede den 22. december 2020.

I neervaerende punkt forelaegges Social- og Seniorudvalget en status pa brugen af 1 ekstra mio. kr. pa plejecentrene, de
midlertidige pladser og i hjemmeplejen.

Forslag
Administrationen foreslar, at Social- og Seniorudvalget tager orienteringen til efterretning.
Sagsfremstilling

Medlemmerne af Social- og Seniorudvalget har pa udvalgets mede den 14. december 2020 behandlet og i enighed
besluttet at stille initiativretsforslag om bevilling af 1 ekstra mio. kr. til plejecentrene, de midlertidige pladser og
hjemmeplejen, med det hovedformal at fremme mulighederne for besgg og samveer pé ®ldreomradet i Horsholm
Kommune.

Sagen har veret forelagt kommunalbestyrelsen pa mede den 21. december 2020 i henhold til styrelseslovens § 11 og
forretningsordenens § 3 om kommunalbestyrelsesmedlemmernes initiativret. Kommunalbestyrelsen besluttede at anmode
administrationen om at belyse sagen nermere og komme med forslag til udmentning og handtering af
initiativretsforslaget pa ekstraordinere politiske meder den 22. december 2020. I sagen fremgik det bl.a.:

1) at tilfere et ekstra samlet belgb pa 1 mio. kr. p& Social- og Seniorudvalgets omrdde med det hovedformal at fremme
mulighederne for besgg og samvaer péd eldreomridet i Horsholm Kommune,

2) atmidlerne fordeles forholdsmassigt til plejecentrene, de midlertidige pladser og hjemmeplejen

3) at midlerne afsettes som et rammebeleb til de enkelte enheder,

4) at midlerne afsattes til anvendelse fra den 23. december 2020 til den 1. april 2021,

5) at administrationen arbejder med at ivaerksatte de initiativer, der er beskrevet i notatet vedr. ekstra midler til
plejecentrene, midlertidige pladser og hjemmeplejen,

6) at finansiere aktiviteten ved afgivelse af en tilleegsbevilling, via kassetraek, i 2021.

Administrationen udarbejdede i forleengelse heraf et notat med forslag til udmentning og handtering af
initiativretsforslaget, hvor det bl.a. blev vurderet, at ekstra tilferte midler til eeldreomradet vil kunne hjelpe til at bedre
vilkarene for de aldre borgere og beboere umiddelbart mellem jul og nytar og i vintermanederne.

Kommunalbestyrelsen tiltrddte administrationens forslag pa det ekstraordinere mede den 22. december 2020.

Det fremhaves i naevnte notat med forslag til udmentning og handtering af initiativretsforslaget, at der er tale om et
rammebeleb til de enkelte enheder, og at der ikke skal aflegges detaljeret regnskab vedr. de tildelte midler.
Administrationen har pa den baggrund anmodet plejecentrene og de midlertidige pladser om en status for benyttelsen af
det samlede rammebeleb pd 1 mio. kr., der er udmentet til enhederne.

I hjemmeplejen er de ekstra midler bl.a. anvendt til:

¢ Ekstra personale, da der kommer flere plejekraevende og sveekkede borgere hjem fra hospitalet
¢ Ekstra personale, da der ikke kan komme s& mange pa de midlertidige pladser pga. smitteudbrud



¢ Et behov for at oprette flere ruter pga. flere indsatser til borgerne
Pé plejecentrene og de midlertidige pladser er midlerne bl.a. benyttet til:

Ekstra medarbejdere grundet covid-19 sygdom

Dakning af ekstra vagter

Nye remedier til aktiviteterne, fx inventar, tv, spil, film etc.

Lakre middage/forkeelelse til beboerne, fx god mad, drikkelse og kager/chokolade
Busture ud af huset

Forplejning til personalet

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 22-03-2021

e o o o o o

Sagen blev udsat.



Punkt 10: Status vedr. implementering af BDO-rapport om effektivisering i
hjemmeplejen

21/3568

Sagens forleb:
SSU

Baggrund

I fordret 2019 foretog konsulentfirmaet BDO en analyse af hjemmeplejen i Horsholm Kommune som et led i
budgetprocessen for budget 2020-2023. Analysen havde det overordnede formal at skabe indsigt i opgavelesningen og
driften med henblik pa at anvise forbedrings- og effektiviseringspotentialer, samt komme med konkrete handlemuligheder
for at indfti disse. Kommunalbestyrelsen besluttede at folge en reekke af BDO’s anbefalinger og bad administrationen om
at implementere disse.

Administrationen foreleegger med dette punkt en status vedr. implementeringen af BDO-rapporten i Hersholm Kommune.
Forslag
Administrationen foreslar, at Social- og Seniorudvalget tager orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

I forbindelse med Kommunalbestyrelsens visionsseminar den 25. januar 2019 besluttede @konomiudvalget pa
udvalgsmede den 7. februar 2019 syv politiske fokusomrader, heriblandt hjemmeplejen, som skulle indgé i
administrationens videre arbejde med forslag til budgetreduktioner i budget 2020-2023. Administrationen fik i
forleengelse heraf konsulentfirmaet BDO til at foretage en analyse af hjemmeplejen i Horsholm Kommune med formélet
om at skabe indsigt i opgavelesningen og driften samt anvise forbedrings- og effektiviseringspotentialer.

Social- og Seniorudvalget blev pé udvalgsmede den 11. juni 2019 presenteret for BDO-analysens resultater og
anbefalinger for konkrete og realiserbare effektiviserings- og besparelsespotentialer med henblik pa at kvalificere
budgetarbejdet.

Nedenfor ses en samlet oversigt over BDO’s anbefalede handlemuligheder, forventede effekter, ekonomiske potentialer
samt den forventede tidshorisont for implementering af analysetemaerne:

[rem | iederutgeie | ot e Gk purtle | Tisorsons

1) Styring og samspil mellem En aktivitetsbaseret styringsmoded 0 Klarere shonomiske incitamenter til
myndighed ag udforer budgettildeling ait reducere visiterede timer M 330,000 b 57 mimerder
Forserative: 2,770,000 kr
1) Driftsaptimering ag Strammiere planlzgning og mindre tid s ; )
bedre arbejdstilrettelegpelie til dokumentation og koordinering nv. L e T‘::ﬁ:m];?ulgg:ln;{lku ) 524 mb
En mere koardineret indsats mad
3) Organtering af rehabilivering " Invalvoring Reduktion | visitereds timer Ik medregnit
4 Juﬂl.ﬂn‘l af serviceniveau / Besparelse og levering af private Saryioaradhiion 1.510.000 k. 26 mimader
alternativ lavering baverandorar

1) Administrationen ivaerksatte i forleengelse heraf et arbejde med at udvikle og implementere en ny organisering og
arbejdsgang omkring aktivitetsbaseret afregning i hjemmeplejen. Arbejdet er blevet udskudt pa grund af COVID-19, men
der arbejdes pt. med en implementeringsplan for det nye styringsredskab, som forventes at kunne implementeres i labet af
2021.

2) Der var i anbefalingerne fra BDO bl.a. peget pa tre scenarier for en driftsoptimering og bedre arbejdstilrettelaeggelse
mhp. en gget direkte borgertid (den sdkaldte BTP-procent). Effektiviseringen skulle gennemfares i et taet samarbejde med

ledere og medarbejdere i hjemmeplejen, og beslutningen blev, at medarbejderne fremover skulle anvende en mindre del af
deres tid til fx planleegning, meder og dokumentation.

Den 1. januar 2020 tradte felgende tiltag i kraft:

Planlegning

Mindre tid pd planlaegning om aftenen (planleegger korer 1 time om eftermiddagen)



2 planlaeggere fra kl. 06.00-06.30 og 1 planlaegger fra kl. 06.00-07.00

Dokumentation

Besog startes kl. 07.30 i stedet for kl. 07.40 (6 assistenter)

Dokumentationstid hos borger i stedet for pa kontor, svarende til 30 min. for 6 assistenter.
Magader (der atholdes pt. ikke mader pga. COVID-19)

Morgenbriefing afkortes fra 15 min. til 10 min. (45 personer)

”Samkering” - for 1 time pr. 14 dag pr. medarbejder — nu 1 time pr. méned pr.
medarbejder. (8 medarbejdere)

Afkortning af meder i rehabiliteringsteamet fra 1 time om ugen til 30. min om ugen. (3
medarbejdere)

Onsdagsmeder reduceres med 15 min.

Kvartalsvise meder (merudgift, som falge af onsdagsmeder reduceres)

Faglig tirsdag hver anden maned i stedet for hver méaned (6 assistenter pr. distrikt)
Arbejdsopgaver

Stillingsbesparelse i rehabiliteringsteam (svarende til en 30-timers stilling)

Inkontinensressourceperson (reducering med 30 min. om ugen pr. distrikt)

I BDO-rapporten var det gkonomiske potentiale ved en driftsoptimering og bedre arbejdstilretteleeggelse beskrevet som
folger:

o Konservativt; 2,8 mio. kr.
o Middel: 3,6 mio. kr.
o Ambitigst: 4,4 mio. kr.

Budgetforligsparterne vedr. budget 2020 vedtog bl.a. pa den baggrund en besparelse pa 1,8 mio. kr. i 2020 stigende til 2,8
mio. kr. &rligt fra 2021 og frem. Det blev samtidig aftalt, at udmentningen af forslaget skulle folges teet mhp. at vurdere,
om der i forbindelse med budgetlaegningen for 2021 var grundlag for yderligere budgetreguleringer. I forlengelse heraf
har administrationen i sommeren 2020 vurderet mulighederne for i 2021 — at lade besparelsen stige til 3,6 mio. kr. mod de
2,8 mio. kr., som er aftalt og vedtaget politisk i forbindelse med forrige ars budgetproces.

Hjemmeplejen har i 2020 arbejdet malrettet med driftsoptimering, herunder effektivisering af arbejdstilretteleggelse.
Arbejdet har vaeret vanskeliggjort af situationen med corona-pandemien, da den dels har betydet nye procedurer og ekstra
tid til opgaver vedr. veernemidler, dels har medfert, at medarbejderne har arbejdet ekstra for at undga brug af vikarer.

Konsekvensen af effektiviseringerne er derfor vanskelige at vurdere, men medarbejderne giver udtryk for, at de kan
merke, at tiden til meder og dokumentation er blevet mindre.

En besparelse i hjemmeplejen, som skal ske ved yderligere effektivisering, vil betyde, at hjemmeplejens medarbejdere
skal skaere yderligere ned pa planleegning, meder og dokumentation, hvilket ikke vurderes at vare hensigtsmassigt i den
nuvarende situation og med de begrensede erfaringer med den allerede gennemforte effektivisering.

Hjemmeplejen skal i forvejen oge besparelsen fra 1,8 mio. i 2020 til 2,8 mio. i 2021, og administrationen vurderede derfor
ikke, at det vil veere hensigtsmaessigt og realistisk med en forhgjelse af besparelsen fra 2,8 mio. kr. til 3,6 mio. kr. allerede
12021 — bl.a. fordi foragelsen af den sdkaldte BTP-procent, kraever en rackke forandringer af arbejdstilretteleeggelsen i
hjemmeplejen, som i forvejen erfaringsmaessigt kraever en vis tidshorisont.



12020 havde hjemmeplejen en budgetoverskridelse pa 3 % og en stigning i aktiviteter pa 6 %, hvilket har resulteret i en
foragelse af BTP-procenten fra 2019 til 2020.

3) Administrationen har endvidere ivaerksat en omorganisering af rehabiliteringsomradet, som forventes at kunne
implementeres den 1. oktober 2021. Formalet med den nye organisering er at gge fokus pé at skabe storre sammenhang i
rehabiliteringsindsatsen pa tvaers af tilbud, fagomrader og faggrupper pa @ldreomradet. Konkret vil det medfore folgende
nye tiltag pa rehabiliteringsomradet:

Alle medarbejdere i hjemmeplejen skal varetage
rehabiliteringsindsatser og integrere den rehabiliterende
tankegang i hjemmeplejens gvrige indsatser.

Der udpeges tre ressourcepersoner i rehabilitering — en i hvert
hjemmeplejedistrikt. Ressourcepersonerne skal, udover at
fungere som SOSU-assistenter og varetage indsatser hos
borgerne, fungere som sparringspartnere for hjemmeplejens

Organisering ovrige medarbejdere og bidrage til faglig udvikling pa
rehabiliteringsomradet.

Alle rehabiliteringsforleb vil fa tilknyttet en tovholder, som
bliver ansvarlig for at koordinere borgerens forleb. Tovholderen
kan enten vere en ressourceperson fra hjemmeplejen, en
ergoterapeut (ved indsatser under serviceloven) eller en
sygeplejerske (ved indsatser under sundhedsloven).

Arbejdsgange for samarbejdet omkring rehabiliteringsindsatser
revideres i1 en samlet hdndbog for rehabiliteringsforleb i
Heorsholm Kommune.

Arbejdsgange og

dokumentation Arbejdsgange for dokumentationspraksis tilpasses mhp. at

understette samarbejdet om rehabiliteringsindsatser samt leve
op til geeldende lovkrav.

Der er investeret i 155 telefoner og 80 tablets til hjemmeplejen,
som skal understette dokumentation i hjemmeplejen.
Medarbejderne kan via telefoner og tablets fa adgang til

Velferdsteknologi borgernes omsorgsjournal, mens de er til stede i borgerens hjem.
Her kan hjemmeplejen orientere sig i, hvordan indsatsen er
tilpasset til den enkelte borger samt, hvordan der samarbejdes
med borgeren om at nd malet for rehabiliteringsforlgbet.

Alle medarbejdere i hjemmeplejen tilbydes
kompetenceudviklingsforleb efter sommerferien 2021 bestadende

Kompetenceudvikling af undervisning i hhv. rehabilitering og dokumentation.

Det skal bemarkes, at det har veeret vanskeligt for BDO at vurdere det konkrete potentiale i en bedre koordination af §
83a-forlgb og i gvrigt en rehabiliterende tilgang i hjemmeplejen. BDO har derfor ikke lagt det ind i det samlede
okonomiske potentiale, da der er en vis usikkerhed hermed. Administrationen forventer dog, at der kan hentes en
besparelse pa at tilbyde flere borgere et rehabiliteringsforlgb, hvor det afklares, hvorvidt borgeren har behov for
hjemmehjelp. Yderligere forventer administrationen, at medarbejdernes tidsforbrug minimeres pa baggrund af et bedre
flow i samarbejdet pa tveers af enheder i kommunen, en ensrettet dokumentationspraksis samt et kompetenceleft for
medarbejderne.

4)  BDO vurderede, at Horsholm péa visse omrader havde et hgjere serviceniveau sammenlignet med andre kommuner,
og at der derfor kunne hentes en besparelse, hvad angar justering af serviceniveau og alternativ levering af udvalgte



enkeltydelser. Rapporten pegede bl.a. pa et gkonomisk potentiale pa i alt 1,610 mio. kr. ved opher af klippekortsordningen
(645.000 kr.) samt justering af frekvens for rengering og skift af sengelinned til hver 4. uge (956.000 kr.). Dette forslag
har der ikke hidtil veret politisk opbakning til.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 22-03-2021

Sagen blev udsat.

Bilag

BDO-rapport 2019



Punkt 11: Opfelgning pa BDOs tilsyn i hjemmeplejen 2020

20/547

Sagens forleb:

SSuU

Baggrund

Hjemmeplejen havde i december 2020 deres forste kommunale uanmeldte tilsyn.

Tilsynsrapporten blev fremlagt pd Social- og Seniorudvalgsmede i januar 2021 sammen med rapporterne fra de resterende
kommunale tilsyn foretaget i 2020.

I hjemmeplejens tilsynsrapport blev to omrader vurderet som vaerende mindre tilfredsstillende. Der arbejdes derfor med
hjemmeplejens opfelgning herpa.

Forslag

Det indstilles, at

1) Orienteringen tages til efterretning.
Sagsfremstilling

Kommunen har i en arraekke atholdt de lovpligtige uanmeldte kommunale tilsyn pd kommunens plejecentre, og har de
seneste ar ogsa fort tilsyn pa de midlertidige pladser.

12020 blev hjemmeplejen (eksklusive Breelteparkens hjemmeplejedistrikt) ogsé inkluderet i de arlige uanmeldte tilsyn.
Tilsynet vil fra 2021 ligeledes medtage Breelteparkens hjemmeplejedistrikt.

Det er revisionsfirmaet BDO, der foretager de kommunale uanmeldte tilsyn for kommunen.
BDO foretog tilsynet i hjemmeplejens tre dagdistrikter den 2. 3. og 4. december 2020, hvor tilsynet lavede folgende
samlede vurdering af distrikterne, opdelt pd syv fagomréder.

Tilsynet vurderede omraderne ’sundhedsfaglig dokumentation” og “rehabilitering” som varende mindre tilfredsstillende.
Administrationen og hjemmeplejen har derfor igangsat et opfelgende arbejde i hjemmeplejen omkring disse to indsatser.
Hjemmeplejen har udarbejdet vedlagte notat, hvor opfelgningen beskrives. Derudover har hjemmeplejen udarbejdet en
handleplan, som de arbejder efter, og som der lebende folges op pa.

Dokumentation

Som beskrevet i orienteringspunktet til Social- og Seniorudvalgsmedet den 18. januar 2021, er der indkebt et nyt
medicinmodul og nye arbejdstelefoner til hjemmeplejen, hvilket vil medvirke til at forbedre medarbejdernes mulighed for
at sikre tilstreekkelig dokumentation.



Der arbejdes malrettet med dokumentationsopgaven i hjemmeplejen, herunder blandt andet med gode arbejdsgange
omkring dokumentation i kommunens elektroniske omsorgssystem, med dokumentation i forhold til den felles
kommunale standard og metode for dokumentation, Feelles Sprog III og kommunens dokumentationspraksis omkring §
83a indsatser (rehabilitering).

Malet er at skabe nogle forbedrede, tydelige og simple arbejdsgange omkring dokumentation i omsorgssystemet.
Administrationen og hjemmeplejen planlagger pt. en indsats, som blandt andet vil indeholde undervisning af de
sundhedsfaglige medarbejdere. Indsatsen udrulles i andet kvartal af 2021. I arbejdet inddrages handlingsanvisninger og
degnrytmeplaner.

Rehabilitering

Hele organisationen arbejder pa at forbedre rehabiliteringsindsatsen efter § 83a, sa borgerne i hgjere grad vil opleve
sammenhang pé tvars af faglighed og enheder. Der er derfor nedsat en tvaerfaglig gruppe pé tvaers af hjemmeplejen,
treeningsenheden samt visitationen, som arbejder pé at forbedre arbejdsgangene for det tvaerfaglige samarbejde omkring
rehabiliteringsforlgb for borgere, der modtager hjemmepleje. Her arbejdes, jf. ovenstaende, ligeledes med arbejdsgangen
for dokumentationen af rehabiliteringsforlabene. Yderligere planlegges kompetenceudviklingsforlgb i hhv. rehabilitering
samt dokumentation for medarbejderne i hjemmeplejen.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 22-03-2021
Indstillingen blev tiltradt.
Bilag

BDO-tilsyn i hjemmeplejen december 2020 - plan for udvikling p& baggrund af anbefalinger.docx



Punkt 12: Status zldre og voksne pa degninstitution - marts 2021

20/16773

Sagens forleb:

SSuU

Baggrund

I henhold til udvalgets beslutning orienteres om den aktuelle situation.
Forslag

Det foreslds, at orienteringen tages til efterretning.
Sagsfremstilling

I henhold til udvalgets beslutning orienteres om den aktuelle situation.
Beslutning Social- og Seniorudvalget den 22-03-2021
Indstillingen blev tiltradt.

Bilag
Status p& voksenomrédet - marts 2021

Hersholm- og udenbysborgere pa degninstitution - Marts 2021



Punkt 13: Status 2ldre - marts 2021

21/188

Sagens forleb:

SSuU

Baggrund

Administrationen orienterer om den aktuelle situation vedrerende venteliste til plejeboliger og eldreboliger.
Forslag

Det foreslds, at orienteringen tages til efterretning.

Sagsfremstilling

De tre opgerelser, der er vedheftet punktet, viser et gjebliksbillede over ventelisterne.

Bilag 1, i Den generelle venteliste opgeres antallet af borgere pa den generelle venteliste opdelt pa somatiske plejeboliger
og demensboliger. Oversigten viser hvor mange dage, den enkelte borger har ventet.

En borger pé den generelle venteliste mé jeevnfer servicelovens § 192a og almenboliglovens § 54a maksimalt vente 2
maneder pa en plejebolig.

Bilag 2, venteliste statistik plejebolig viser udviklingen i antallet af borgere pa venteliste til somatiske plejeboliger og til
demensboliger.

Oversigten er herunder opdelt i antal borgere i alt pa venteliste, antal borgere pa den generelle venteliste og antal borgere
pa den specifikke venteliste.

Borgere, der star pa den specifikke venteliste, har valgt kun at vare skrevet op til et specifikt plejecenter. Der er ingen
plejeboliggaranti for denne venteliste.

Bilag 3, statistik — venteliste &ldrebolig viser udviklingen i antallet af borgere pé venteliste til 2-rums og til 3-rums
ldreboliger. Kommunens 3-rums aldreboliger visiteres alene til samboende.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 22-03-2021
Indstillingen blev tiltradt.

Bilag
Bilag 1, generel venteliste 08-03-2021 .pdf

Bilag 2, venteliste statistik, plejebolig 2018-2021.pdf

Bilag 3, statistik - venteliste, @&ldrebolig 2017-2021.pdf



Punkt 14: Meddelelser

21/51
Sagens forleb:
SSU
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