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Punkt 1: Kvalitetsstandard for stofmisbrug

20/12171

Sagens forløb:
SSU-ØU-KB

Baggrund
Det er lovpligtigt for kommunerne at revidere Kvalitetsstandard for social behandling af stofmisbrugere hvert andet år,
herunder at opstille konkrete måltal for behandlingen af stofmisbrug.

Forslag
Administrationen foreslår, at udvalget
1)     godkender den reviderede kvalitetsstandard og videresender sagen til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen,
herunder

a. godkender, at der ikke indføres brug af gavekort som motivation for at deltage i behandlingen,
b. godkender måltal for behandling af stofmisbrug.

Sagsfremstilling
Det følger af Bekendtgørelse om social behandling for stofmisbrug, at Kvalitetsstandarden efter § 101 i lov om social
service skal revideres hvert andet år.
 
Revidering af kvalitetsstandard
Kvalitetsstandardens formål er at informere de borgere, der søger offentlig stofmisbrugsbehandling og deres pårørende
om behandlingen for stofmisbrug i kommunen. Samtidig skal kvalitetsstandarden også beskrive det serviceniveau, som
kommunen har på stofmisbrugsområdet.
 
Der er ikke sket de store ændringer i kvalitetsstandarden ud over oplysning om serviceniveau vedrørende gavekort.
 
Gavekort
Der er indført en lovbestemmelse om, at kommunen har mulighed for at tilbyde gavekort for at motivere borgeren til at
fastholde behandlingen og at kommunalbestyrelsen skal tage stilling til, om dette skal være en del af serviceniveauet i
kommunen. Dette kunne f.eks. være et gavekort på 200 kr. til et supermarked.
 
Socialstyrelsen har lavet et forskningsprojekt i samarbejde med ni kommuner, Dobbeltdiagnose I/S og Center for
Rusmiddelforskning (MOVE). I programmet er afprøvet evidensbaserede metoder, herunder gavekort ved fremmøde for
unge mellem 15 og 25 år. Resultatet er undersøgelsen var, at 50% af de unge var stoffrie efter 9 måneder.
 
Brugerforeningen kom i forbindelse med høring af lovforslaget om mulighed for gavekort med følgende kommentarer:
Selv om Brugerforeningen i sagens natur generelt støtter al hjælp til stofmisbrugere, mener vi, at fokus grundlæggende
bør være på at forbedre stofbehandlingens kvalitet fremfor symbolpolitiske tiltag som - i dette tilfælde - gavekort til
supermarkeder. Vi anerkender, at tidligere resultater viser, at man kan fastholde borgere i behandling vha. f.eks. gavekort.
Brugerforeningen mener dog, at selve behandlingens sammensætning burde være nok i sig selv til det.
 
Administrationen har hørt rådgiverne på området samt Center for Forsorg og Behandling om deres holdning til gavekort.
De mener samstemmende, at det ikke er relevant pt. i Hørsholm Kommune. Dette skyldes, at der i Hørsholm Kommune er
mulighed for, typisk som en del af tværgående borgerforløb, at få bostøtte som støtter op om behandlingen med
motivation, herunder hjælp til at følge borgeren til misbrugsbehandling. Ud fra de misbrugere de gennem deres arbejde
har haft kendskab til i Hørsholm, vurderer de ikke, at et gavekort vil have effekt, og at det ikke forekommer anerkendende
overfor borgeren at tilbyde gavekort.
 
Center for Forsorg og Behandling mener, at der kan være en effekt over for unge under 20 år, men at det er meget
sjældent, at de oplever unge i denne aldersgruppe med et stofmisbrug i Hørsholm Kommune.
 
 
Måltal
Behandlingen skal bidrage til, at borgeren opnår og bevarer stoffrihed. Borgeren har også mulighed for at arbejde med at
få et reduceret forbrug. Der anbefales dog altid stoffrihed.
 



Der skal ske systematisk opfølgning med kontakt til borgerne 1 måned og igen 6 måneder efter afsluttet behandlingsforløb
og der skal opstilles måltal for indsatsen.
 
Administrationen forslår, at vi som hidtil lægger måltallene op ad regeringens og Socialstyrelsens måltal for hele landet,
som ser således ud:
 
Andelen af borgere, som afslutter et behandlingsforløb for stofmisbrug som stoffri eller med reduktion i misbruget er
mindst 50%.
 
Administrationen foreslår dermed følgende måltal gældende for alle borgere der er i social stofmisbrugsbehandling i
Hørsholm Kommune:
- Mindst 25 % af borgere er stoffrie, når de afslutter deres behandlingsforløb.
- Mindst 25 % har reduceret deres stofmisbrug ved endt behandling.
- Under 40 % af borgerne er igen i misbrugsbehandling inden for 12 måneder.
 
 Resultat af social stofmisbrugsbehandling i Hørsholm Kommune:
 

Årstal
Antal borgere der har
afsluttet socialfaglig
stofmisbrugsbehandling

Status ved
afsluttet
behandling:
stoffri

Status på
forbrug ved
afsluttet
behandling:
reduceret

Stoffri
eller
reduceret
i alt

Genbehandlet
Inden for 12
måneder

2018 14 6 42,9% 1 7,1% 50% 31%

2019 8 2 25 % 2 25% 50% 8%
Tallene fremgår af Danmarks Statistik og fra Center for forsorg og behandling.
 
Som det fremgår af tabellen ovenfor er 50 % i 2018 og 2019 stoffrie, eller har reduceret deres stofmisbrug, når de afslutter
deres behandlingsforløb. Dertil kommer, at under 40% har oplevet tilbagefald efter 12 måneder, hvormed Kommunen har
opnået målet.

Kommunikation
Kvalitetstandarden lægges på Hørsholm Kommunes hjemmeside.

Sagens tidligere behandling
Kvalitetsstandarden blev sidst godkendt af Kommunalbestyrelsen den 24.09.2018 efter forinden at være blevet godkendt
af Social- og Sundhedsudvalget og Økonomiudvalget.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-02-2021
Social- og Seniorudvalget tiltrådte indstillingen.
 

Bilag

Kvalitetsstandard stofmisbrug.doc

https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/default.asp?w=1366


Punkt 2: Analyse af §103/ §104

21/227

Sagens forløb:
SSU

Baggrund
Social- og Seniorudvalget vedtog i januar 2019 en handleplan til at opnå budgetoverholdelse for 2019-2022 på det
specialiserede voksenområde. Et af handleplansinitiativerne var at se på en ændring af serviceniveauet til visitering af
aktivitets – og væresteder efter servicelovens § 104.
 
Som opfølgning på handleplanen har administrationen gennemført en mindre analyse af borgere, som får tilbud om
beskyttet beskæftigelse efter servicelovens § 103 og borgere, som får tilbud om aktivitets- og samværstilbud efter
serviceloven § 104.
 
Analysen har haft til formål, at:

1. Undersøge i hvilket omfang Hørsholm kommune betaler for at borgeren benytter tilbuddet på faste dage eller
betaler for hele ugen, uanset hvor mange dage borgeren kommer

2. Undersøge om borgeren kan flyttes til et andet tilbud med henblik på at vurdere, om der kunne være grundlag for
selv at etablere et lignende tilbud i kommunen.

 
Administrationen orienterer Social- og Seniorudvalget om analysens resultater.

Forslag
Administrationen anbefaler Social- og Seniorudvalget, at:

1. Tage orienteringen om analysens resultater til efterretning.

Sagsfremstilling
Administrationen har gennemført en mindre analyse af borgere, der får henholdsvis tilbud om § 103 og § 104 i
serviceloven. Analysen omfatter de borgere, som Hørsholm kommune pr. 29.september 2020 var handlekommune for.  
 
§ 103 tilbud om beskyttet beskæftigelse
§ 103 i serviceloven er tilbud om beskyttet beskæftigelse til borgere som, på grund af betydelig nedsat funktionsevne eller
sociale problemer, ikke kan opnå eller fastholde beskæftigelse på arbejdsmarkedet, og som derved er tilkendt
førtidspension. Ved folkepensionsalderen er borgeren ikke længere berettiget til beskyttet beskæftigelse.
 
Analysen omhandler 19 borgere. Målgruppen karakteriseres ved, at næsten to tredjedele er mænd, og gennemsnitsalderen
er 40 år. Hovedparten af borgerne er psykisk udviklingshæmmede, mens enkelte borgere har en psykisk sygdom.
Borgerne benytter en række forskellige eksterne tilbud, hvoraf 4 får et tilbud via Hørsholm Kommunes eget jobhus.  
 
Analysen viser, at for 14 ud af 19 borgere betaler kommunen for, at borgeren benytter et § 103 tilbud på faste dage. For 5
ud af 19 borgere betaler kommunen for hele ugen, uanset hvor mange dage borgeren benytter tilbuddet. 2 af borgerne bor
i et botilbud, hvor der er en forventning om, at de er i et § 103 tilbud.
 
Analysen viser ligeledes, at det kun er meget få borgere som eventuelt kan flyttes til et andet tilbud. Sagsbehandlerne i
Myndighedsteamet har vurderet, at det er realistisk, at 2 af borgerne ville kunne flyttes til et andet tilbud, uden at tilbuddet
er specificeret.
 
§ 104 aktivitets- og samværstilbud
§ 104 i serviceloven er aktivitets – og samværstilbud til personer med betydelig nedsat funktionsevne eller med særlige
sociale problemer til opretholdelse eller forbedring af personlige færdigheder eller af livsvilkårene.
 
Analysen omhandler 25 borgere. Målgruppen af borgere karakteriseres ved at være primært psykisk udviklingshæmmede.
Næsten to tredjedele er mænd, og gennemsnitsalderen er 35 år. Borgerne benytter en række forskellige eksterne tilbud.
 



Analysen viser, at for 21 ud af 25 borgere betaler kommunen for at borgeren benytter tilbuddet på faste dage. For de
resterende 4 borgere betaler kommunen for hele ugen, uanset hvor mange dage borgerne benytter tilbuddet. For 2 af
borgerne er § 104 tilbuddet en del af botilbuddet. Hertil kommer at 2 borgere på grund af deres betydelige nedsatte fysiske
og psykiske funktionsnedsættelse har brug for et klubtilbud.
 
Sagsbehandlerne i Myndighedsteamet har vurderet, at det er realistisk for en enkelt af borgene at flytte tilbud.
 
Konklusion
Samlet set er det relativt få borgere, der får et tilbud efter § 103 eller § 104, hvor kommunen betaler for hele ugen, uanset
hvor mange dage borgeren benytter tilbuddet. Heraf bor knap halvdelen på et botilbud, hvor det forudsættes at de er
tilknyttet et dagtilbud, da botilbuddet ellers vil blive dyrere pga. behov for flere ressourcer. 
 
Ligeledes er det få borgere som, Myndighedsteamet vurderer, kan flytte til et andet dagtilbud – fx et internt tilbud i
Hørsholm kommune. Administrationen vurderer, at Hørsholm Kommune ikke har en tilstrækkelig volumen til internt at
oprette yderligere tilbud indenfor henholdsvis § 103 eller § 104. 
 
Analysen har dermed vist, at der er et begrænset effektiviseringspotentiale på området.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-02-2021
Social- og Seniorudvalget tog orienteringen om analysens resultater til efterretning.



Punkt 3: Status på brug af nødbekendtgørelse på sundheds-og
ældreområdet og anmodning om forlængelse af brugen frem til 1. marts
2021

21/26

Sagens forløb:
SSU

Baggrund
På ekstraordinært Social- og Seniorudvalgsmøde den 4. januar 2021 bemyndigede udvalget administrationen til at justere
i serviceniveauet og opgaveløsningen på de relevante områder med baggrund i ”Bekendtgørelse om begrænsning af
rettigheder på sundheds- og ældreområdet i forbindelse med håndtering af Covid-19”.
 
Bekendtgørelsen er gældende til 1. marts 2021, og bemyndigelsen blev givet til og med 8. februar.
 
Administrationen fremlægger med dette punkt en status på brugen af nødbekendtgørelsen og anmoder om forlængelse af
muligheden for at kunne benytte bekendtgørelsen frem til dens udløb 1. marts.

Forslag
Administrationen foreslår Social- og Seniorudvalget, at:
1)     Social- og Seniorudvalget forlænger administrationens mulighed for at benytte ”Bekendtgørelse om begrænsning af
rettigheder på sundheds- og ældreområdet i forbindelse med håndtering af Covid-19” frem til bekendtgørelsens udløb 1.
marts 2021.

Sagsfremstilling
Social- og Seniorudvalget bemyndigede administrationen til at benytte ”Bekendtgørelse om begrænsning af rettigheder på
sundheds- og ældreområdet i forbindelse med håndtering af Covid-19” frem til og med i dag, hvor administrationen på
nuværende udvalgsmøde kan give en status på brugen af bekendtgørelsen.
 
Kommunalbestyrelsen blev på orienteringsmøde om Corona den 19. januar orienteret om, at administrationen ikke har
gjort brug af hjemlen via nødbekendtgørelsen til at reducere i opgavevaretagelsen på ældreområdet.
 
Administrationen er tilfredse med, at det endnu ikke har været nødvendigt at benytte nødbekendtgørelsen. Dette skyldes
god koordinering og god arbejdsmoral i hjemmeplejen på plejecentrene og på de midlertidige pladser, der alle har været
ramt af smitte hos borgere og i medarbejdergrupperne.
 
Administrationen vurderer dog, at situationen omkring Corona stadig er så alvorlig, at der fortsat er behov for, at der kan
foretages nødvendige tiltag for at forebygge og inddæmme udbredelse af COVID-19 og den engelske virusvariant, Cluster
B.1.1.7, ligesom der stadig kan være behov for, at myndigheder, tilbud og andre aktører kan prioritere personaleressourcer
og -kapacitet.
 
På den baggrund anmoder administrationen om, at Social- og Seniorudvalget forlænger administrationens mulighed for at
benytte ”Bekendtgørelse om begrænsning af rettigheder på sundheds- og ældreområdet i forbindelse med håndtering af
Covid-19” frem til bekendtgørelsens udløb 1. marts 2021.
 
Med tiltrædelse af nærværende indstilling bemyndiges administrationen til at justere i enkelte serviceniveauer mv. inden
for Social- og Seniorudvalgets område. Dette sker for at sikre, at administrationen kan prioritere hurtigt og effektivt. I de
situationer, hvor det er nødvendigt at fravige de sædvanlige sagsbehandlingsregler eller serviceniveauer, vil nogle borgere
kunne opleve et fald i den sædvanlige service.
 
Social- og Seniorudvalget vil fortsat blive løbende orienteret om brugen af bekendtgørelsen, herunder hvis der sker større
ændringer i serviceniveauet mv. på ældre- og sundhedsområdet.
 
Som beskrevet i indstillingen fra 4. januar kan bekendtgørelsen benyttes ved at justere i serviceniveauet og
opgaveløsningen på de relevante områder i ældreplejen.
Dengang blev det beskrevet, at justeringen gælder rengøring i hjemmeplejen, men det kan også komme på tale at indføre
forkortet tidsanvendelse af ikke strengt nødvendige aktiviteter, hvis smittetrykket vokser og bemandingssituationen
tilsiger det.



 
Det er vigtigt at fremhæve, at de almindelige regler alene kan fraviges, når det på baggrund af en samlet vurdering af
kommunens samlede pleje- og personalekapacitet er nødvendigt forbindelse med håndteringen af COVID-19 samt
virusvarianten, og de pågældende forpligtelser og rettigheder anses for at være af mere underordnet betydning i forhold til
det pågældende kapacitetsbehov.
 
Det er ligeledes vigtigt at fremhæve, at der uanset bemyndigelsen altid vil blive foretaget en konkret og individuel
vurdering i forhold til den enkelte borger og dennes behov for hjælp og støtte.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-02-2021
Et flertal bestående af Thorkild Gruelund (Q), Maj A. Thorup (C) og Hans Laugesen (B) tiltrådte indstillingen. Et
mindretal bestående af Glen Madsen (DF) og Fritz Reuther (V) stemte imod.
 



Punkt 4: Status ældre og voksne på døgninstitution - februar 2021

20/16773

Sagens forløb:
SSU

Baggrund
I henhold til udvalgets beslutning orienteres om den aktuelle situation.

Forslag
Det foreslås, at orienteringen tages til efterretning.

Sagsfremstilling
I henhold til udvalgets beslutning orienteres om den aktuelle situation.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-02-2021
Social- og Seniorudvalget tog orienteringen til efterretning.
 

Bilag

Status på voksenområdet - februar 2021

Hørsholm- og udenbysborgere på døgninstitution - Februar 2021



Punkt 5: Status ældre - februar 2021

21/188

Sagens forløb:
SSU

Baggrund
Administrationen orienterer om den aktuelle situation vedrørende venteliste til plejeboliger og ældreboliger.

Forslag
Det foreslås, at orienteringen tages til efterretning.

Sagsfremstilling
De tre opgørelser, der er vedhæftet punktet, viser et øjebliksbillede over ventelisterne.
 
Bilag 1, i Den generelle venteliste opgøres antallet af borgere på den generelle venteliste opdelt på somatiske plejeboliger
og demensboliger. Oversigten viser hvor mange dage, den enkelte borger har ventet.
En borger på den generelle venteliste må jævnfør servicelovens § 192a og almenboliglovens § 54a maksimalt vente 2
måneder på en plejebolig.
 
Bilag 2, venteliste statistik plejebolig viser udviklingen i antallet af borgere på venteliste til somatiske plejeboliger og til
demensboliger.
Oversigten er herunder opdelt i antal borgere i alt på venteliste, antal borgere på den generelle venteliste og antal borgere
på den specifikke venteliste.
 
Borgere, der står på den specifikke venteliste, har valgt kun at være skrevet op til et specifikt plejecenter. Der er ingen
plejeboliggaranti for denne venteliste.
  
Bilag 3, statistik – venteliste ældrebolig viser udviklingen i antallet af borgere på venteliste til 2-rums og til 3-rums
ældreboliger. Kommunens 3-rums ældreboliger visiteres alene til samboende.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-02-2021
Social- og Seniorudvalget tog orienteringen til efterretning.
 

Bilag

Bilag 1, generel venteliste 08-02-2021 .pdf

Bilag 2, venteliste statistik, plejebolig 2018-2021,.pdf

Bilag 3, statistik - venteliste, ældrebolig 2017-2021.pdf



Punkt 6: Meddelelser

21/51

Sagens forløb:
SSU

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 08-02-2021

Der blev orienteret om status for håndteringen af corona-pandemien i SOM, herunder om status for testning
vaccinationsindsatsen.
Der blev orienteret om kommende sager til SSU mødet i marts.
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