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Punkt 1: Revisionsberetning 2023

23/13100
Sagens forleb:
QU - KB
Baggrund

Hvert ar afgiver Horsholm Kommunes revision, PwC en revisionsberetning af arsregnskabet.

For regnskabséret 2023 galder det, ifolge @konomi- og indenrigsministeriet, at revisionen skal have afgivet
revisionsberetning til kommunalbestyrelsen senest d. 15. juni 2024

Revisionen har pategnet revisionsberetningen for aret 2023 uden forbehold og uden bemarkninger som skal besvares
overfor tilsynsmyndighederne

Forslag
Administrationen foreslar, at @konomiudvalget indstiller til Kommunalbestyrelsen:

1) At arsregnskab 2023 for Hersholm Kommune endelig godkendes med tekniske rettelser vedrerende
portefoljeskemaet pd politikomrade 82 og garantistillelse.

2) Atrevisionsberetningen tages til efterretning

Sagsfremstilling
PwC har revideret arsregnskabet 2023 for Horsholm Kommune.

Revisionen har for 2023 afgivet en revisionsberetning uden forbehold og uden revisionsbemarkninger der skal svares
overfor tilsynsmyndighederne.

Arsregnskabet har fiet to rettelser, den ene i balancen, den anden p4 garantistillelser. Det er rettelser af mere teknisk
karakter, som hverken har likviditets- eller driftsmessig betydning.

Ved revisionen af kommunens regnskab efterprover PwC, om regnskabet er rigtigt og om de dispositioner, der er omfattet
af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte

bevillinger, kommunalbestyrelsens gvrige beslutninger, love og andre forskrifter samt med indgaet aftaler og saedvanlig

praksis. Endvidere vurderer PwC, om udferelsen af Kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den gvrige
forvaltning af kommunens anliggender er varetaget pd en skonomisk hensigtsmessig méde.

I den forbindelse har revisionen udarbejdet revisionsberetning vedrerende arsregnskabet 2023 som bestar af:

Bilag 1. Hovedberetning

Pa baggrund af de samlede resultater af revisionen for 2023 er det revisionens opfattelse, at arsregnskabet for
regnskabsaret 1. januar til 31. december 2023 i alle vasentlige henseender

har veret varetaget pa en hensigtsmassig og betryggende made og som helhed lever op til kravene i bekendtgarelse om
kommuners budget- og regnskabsvasen, revision mv. i



regnskabsaret 2023.

”Ved gennemgang af afsluttede anlaeg i 2023 har vi konstateret, at der er aflagt anleegsregnskaber for
kommunalbestyrelsen for starstedelen af alle anleeg pa MDKK 2,0 eller derover, i overensstemmelse med
Okonomistyringshandbogen, hvilket ikke har veeret tilfzldet i de tidligere &r.

Hersholm Kommunes IT-kontroller har stadig et meget tilfredsstillende niveau som er det hgjeste niveau.

I forbindelse med revision af omrader med refusion eller tilskud fra staten er konklusionen pa omréderne folgende:

Beskaftigelses- og ydelsesomraet:

¢ Enkelte formelle fejl, som folges op pé neeste ar
e Omrédet har som helhed veret varetaget pa en hensigtsmaessig og betryggende made i regnskabsaret 2023.

De specialiserede socialomrader:

¢ Enkelte formelle fejl, som folges op pé neeste ar
¢ Omrédet har som helhed vaeret varetaget pa en hensigtsmaessig og betryggende méde i regnskabséret 2023

PwC deltager og fremlegger revisionsberetningen pa QU d. 24. juni 2024.
Okonomi/personale

Revisionsberetningen indgar som led i regnskabsafleeggelsen vedr. 2023.

Beslutning Okonomiudvalget den 24-06-2024

1) Okonomiudvalget anbefalede Kommunalbestyrelsen at tiltreede administrationens anbefaling.

2) Taget til efterretning
Bilag

Revisionsberetning 2023 - Hersholm kommune

Regnskab 2023



Punkt 2: Budget 2025-2028: Samtlige raderumsforslag og budgetonsker

24/1057

Sagens forleb:

ou

Baggrund

Som led i den politiske tids- og procesplan for budget 2025-2028 skal @konomiudvalget orienteres om de af

administrationens udarbejdede raderumsforslag og budgetensker pa samtlige udvalg. Materialet indgar i budgetmappen til
kommunalbestyrelsens augustkonference og efterfolgende budgetforhandlinger.

Forslag

Administrationen foreslar, at @konomiudvalget

1) tager orienteringen om de udarbejdede raderumsforslag og budgetonsker til efterretning.

2) videresender samtlige forslag til rdderum og budgetensker til kommunalbestyrelsens augustkonference 2024.

Sagsfremstilling
Réderumsforslag:

Okonomiudvalget besluttede den 8. februar 2024, at administrationen skal udarbejde forslag til rdiderum p&d minimum 3
procent af serviceudgifterne svarende til 39,5 mio. kr., baseret pa den politiske besluttede fordelingsnegle mellem
fagudvalgene. Raderumsforslagene skal danne udgangspunkt for budgetforhandlingerne, herunder skabe mulighed for at
omprioritere mellem de forskellige omrader. Der er pa nuvarende tidspunkt i processen alene tale om forslag, der i
budgetforhandlingerne kan valges imellem og treeffes beslutning om.

Der er i alt udarbejdet raderumsforslag for 42,1 mio. kr. i 2025, til 44,5 mio. kr. 1 2026, 45,2 mio. kr. i 2027 og 45,2 mio.
kr. 1 2028. Se bilag A-H.

Politiske bestilte driftsensker:

Der er i alt udarbejdet driftsensker for 16,6 mio. kr. i 2025, til 19,3 mio. kr. 1 2026, 19,3 mio. kr. 1 2027 og 19,3 mio. kr. i
2028. Se bilag A-H.

Politiske bestilte anleegseonsker:

Der er i alt udarbejdet anlegsensker for 5,7 mio. kr. 1 2025, til 4,7 mio. kr. i 2026, 2,1 mio. kr. 1 2027 og 7,2 mio. kr. i
2028. Se bilag A-H.

Hering af budget



Kommunalbestyrelsen atholder d. 27. august 2024 dialogmede med interessenter for herved at fa input og skabe
gennemsigtighed om budgetprocessen.

Raderumsforslagene bliver ssmmen med det gvrige budgetmateriale sendt til skriftlig hering fra d. 16. august (hvor
haringsmaterialet offentliggeres pa kommunen hjemmeside) til d. 2. september 2024. Heringssvarene fremsendes
efterfolgende til Kommunalbestyrelsen saledes, at de kan indga som input i budgetforhandlingerne.

Den videre proces

Okonomiudvalget videresender forslag til rdderum og budgetensker til kommunalbestyrelsens augustkonference d.
23.- 24 august 2024.

Horing — forslag til rdderum og budgetensker indgér i heringsmaterialet der offentliggeres pd kommunens
hjemmeside den 16. august 2024.

o Skriftlig hering af budget 2025-2028 fra den 16. august — 2. september 2024.

¢ Dialogmede med interessenter den 27. august 2024.

¢ Politiske forhandlinger i september méned.

 Kommunalbestyrelsen vedtager budget 2025-2028 den 7. oktober 2024.
Okonomi/personale

Udarbejdelse af forslag til rdiderum og budgetonsker indgar som en del af arbejdet med budgetleegningen vedrerende
budget 2025-2028.

Kommunikation

Intet at tilfoje

Beslutning Okonomiudvalget den 24-06-2024

1)
2)

Taget til efterretning.

@konomiudvalget tiltradte administrationens anbefaling.

Bilag

Bilag A - Oversigt over samlet budgetforslag i kr.

Bilag B - BYU

Bilag C - KMU

Bilag D - BSU

Bilag E - SSU

Bilag F - SSKU

Bilag G - EBU

Bilag H - OU



Punkt 3: Fleksibelt radhus

23/13524

Sagens forleb:

OU-KB

Baggrund

I forbindelse med budget 2024-2027 blev huslejeudgifterne til radhusadministration reduceret og med investering i et

mere fleksibelt indrettet radhus, vil der fremadrettet kunne reduceres yderligere i m2 og udgifterne til
radhusadministration.

Forslag
Administrationen foreslar at gkonomiudvalget indstiller til Kommunalbestyrelsen:
- At bevilge 1.000.000 kr. 1 2024 til anlegsinvestering i fleksibel indretning af radhuset

- At administrationen til budget 2025-2028 udarbejder et raderumsforslag indeholdende de huslejegevinster 2025-
2028 et fleksibelt rddhus med feerre m2 vil kunne realisere.

Sagsfremstilling

I forbindelse med budget 2024-2027 blev huslejeudgifterne til ridhusadministration reduceret ved at reducere i m2.

Administrationen vurderer, at et mere fleksibelt rddhus vil kunne reducere m2 behovet yderligere ved at understotte
behovet for skiftende arbejdsopgaver, arbejdstider og arbejdssteder inkl. hjemmearbejde. Men det er samtidig
administrationens vurdering, at det vil kreeve en mere fleksibel indretning og bedre udnyttelse af de fysiske rammer, ved
at etablere storre kontoromrader med “free seating” og i gennemsnit 8 arbejdsstationer per 10 medarbejdere (ratio 80
procent).

Der er tale om en god investeringscase, hvor den nedvendige anlaegsinvestering pa 800.000 kr. i 2024 forventes at vaere
tient hjem pé 1-2 ar. Som led i budgetprocessen vedr. budget 2025-2028 udarbejder administrationen et rdderumsforslag
pa de afledte driftsreduktioner, hvor rdderumsforslaget forudsatter, at den nedvendige anlegsinvestering til fleksibelt
radhus godkendes.

Okonomi/personale

Huslejeudgifterne til raidhusadministration vil blive reduceret, og den samlede investeringscase er:

kr. 2024 2025 2026 2027 2028
Anlagsinvestering 1.000.000
Drift - husleje -770.000 -840.000 - 840.000 -840.000

I alt 1.000.000 -770.000 -840.000 -840.000 -840.000

Beslutning Okonomiudvalget den 24-06-2024

1) ©@konomiudvalget anbefalede Kommunalbestyrelsen at tiltraede administrationens indstilling.

2) Okonomiudvalget anbefalede Kommunalbestyrelsen at tiltreede administrationens indstilling.



Fravaerende: Maj Allin Thorup, C



Punkt 4: Skeerpede lovpligtige krav til brand og DKV (drift, kontrol og
vedligeholdelse)

23/10092
Sagens forleb:
ouU - KB
Baggrund

Nye skaerpede lovpligtige krav til brand og DKV betyder, at Horsholm Kommune som bygningsejer er forpligtet til at
dokumentere, at sikkerheden i tilfalde af brand, overholdes i hele byggeriets levetid, bade for eksisterende og nyopforte
bygninger. Dokumentationskrav overholdes kun delvist, hvilket bl.a. har afledt aktuelle pdbud i brandsynsrapporter fra
Nordsjeellands Brandveesen (NSBV). Der skal oprettes en “brandorganisation” som angiver ansvar og opgaver til aktuelle
akterer, hvilket bl.a. indeberer finansiering af ressourcer til centralstyret brandkoordinator.

Forslag

Administrationen anbefaler at Jkonomiudvalget indstiller overfor Kommunalbestyrelsen
1) atorientering om ny brandlovgivning tages til efterretning.

og enten

2) atder gives en tillegsbevilling pa 330.000 kr. 1 2024, samt 1.000.000 kr. i 2025 og frem for at leve op til skerpede
brandkrav.

eller

3) atopgaven varetages af de eksisterende medarbejdere, som frigiver tid fra bygningsvedligeholdelse, hvilket vil oge
vedligeholdelsesefterslabet.

Sagsfremstilling

I januar 2022 trddte en ny brandsynsbekendtgerelse i kraft, som har faet stor betydning for kontrollen af brandsikkerhed i
en lang reekke bygningstyper i kommunerne.

Den nye brandlovgivning betyder, at Horsholm Kommune som bygningsejer er forpligtet til at dokumentere, at
sikkerheden i tilfzelde af brand, overholdes i hele byggeriets levetid, bade for eksisterende og nyopferte bygninger.
Zndringerne i forhold til tidligere bestér primert i, at vejledningen til loven er meget udferlig, og angiver specifikt hvilke
tiltag, der anses ngdvendige i lovmassig sammenhang for at overholde kravet om, at bygningen er sikker i hele
bygningens levetid. Der er tale om sterre udvidelse af den hidtidige lovgivning, som bergrer drift og kontrol af bade
eksisterende og nybyggeri.

Med det nye regelset kan der ikke laengere afviges fra reglerne og beredskabet er nedsaget til at give pdbud pa de enkelte
ejendomme, hvis der ikke foreligger dokumentation for nye dokumentationskrav mv.

I takt med at de enkelte ejendomme far udarbejdet en brandsynsrapport, indmeldes pabuddene fra NSBV pa hhv.
manglende driftsorganisation, egenkontroller, inventar i flugtveje, brand- og evakueringsinstrukser, passiv og fysisk
materiel som er mangelfuld eller ikke fungere mv. Administrationen gennemgar labende pabuddene pa de aktuelle
ejendomme med NSBYV, og kender nu omfanget og konsekvensen af de skarpede lovpligtige DKV-krav (se bilag 1 for
uddybelse).



Der er tale om delvist nye administrative opgaver for kommunen, som folge af @ndrede statslige regler, men uden
medfelgende finansiering. Der foreslds derfor ansat en centralstyret funktion i form af en brandkoordinator, som skal sikre
implementering, og senere administrering, af alle kontroller og opfelgningerne hertil som begynder at favne om sig.

Personen vil varetage en vigtig rolle og bindeled mellem bygningsdriften, beredskabet, daglige ledere, tekniske
servicemedarbejdere og bygningsmyndigheden.

Derudover er der for ar tilbage, af NSBYV, blevet investeret i at udarbejde en brandteknisk gennemgang af sterste delen af
Hersholm Kommunens ejendomme. Der er blevet fulgt op pa de mest alvorlige tilfeelde, men der er forsat mange
indsatser der skal foretages. Dette vil en brandkoordinator kunne handtere.

Hvad ger andre kommuner:

o Sterstedelen af andre kommuner har valgt at indkebe og implementere en digitalplatform og styringsveerktej.

¢ Fredensborg Kommune har féet tilfort ekstra midler til implementering og administration af digitale platform,
svarende til ca. 1,5 arsvark, samt 1 mio. kr. arligt til eget anleegsudgifter ifm. nye brandkrav.

¢ Frederiksberg Kommune har ansat en koordinator til implementering og drift af digitale platform, og foretager selv
akkrediterede kontroller med automatisk brandalarmeringsanlaeg (ABA-anlag).

o Allerad, Frederikssund, Hillerad, Gladsaxe kommune har valgt at opnormere risikostyringen med en koordinator
for at styrke arbejdsfordelingen mellem en sikringskoordinator og en brandkoordinator.

Hvad har administrationen gjort indtil nu

Tekniske servicemedarbejdere, serviceleveranderer, akkrediterede virksomheder mv., har indtil for nyligt, udfert dele af
de lovpligtige kontroller pd ejendommene og har registreret deres kontroller i en fysisk driftsjournal pa ejendommen, men
der har ikke veret et samlet overblik.

For at sikre dokumentation af DK V-aktiviteter af de mange brandmassige forhold, og redegere for driftsorganisation mv.,
er der indkebt en digitalplatform, som kan handtere de nye DK'V-krav.

I maj 2024 er implementeringen for alle kommunens 63 ejendomme iverksat og alle DKV-aktivitet foregar nu digitalt.

I takt med at administrationen har fiet et overblik over alle DK V-aktiviteter og lovpligtige kontroller (ca. 800 arligt), kan
det konstateres, at der er et efterslab, som skal hindteres. Der er i mange tilfelde ikke er blevet fulgt op pa pabud og
anmarkninger fra hhv. NSBYV, servicerapporter og inspektionsrapporter. Derudover mangler der en lang reekke forhold,
herunder bl.a. oprettelse af lovpligtige services og akkrediterede inspektioner, opdatering af DK'V-planer,
pladsfordelingsplaner, flugtvejsplaner mv. (certificeret brandradgiver), passiv og fysisk brandmateriel mv. Siden
implementeringen af den digitale platform, har det vist sig at antallet af opfelgninger pa kontrollerne vokser. Der er
hverken ressourcer centralt eller decentralt til at lofte denne opgave

3 udlejede privatinstitutioner har pa nuvarende tidspunkt ikke tilknyttet tekniske servicemedarbejdere til at udforer de
lovpligtige egenkontroller. De brandmaessige forhold har ikke tidligere pahvilet Horsholm Kommune, men da forholdet
om DKV-aktiviteter ifm. brand ikke eksplicit har veret naevnt i lejekontrakt, er det juridisk vurderet, at dette forhold nu
pahviler Harsholm Kommune, fremfor lejer.

Administrationen har finansieret licensafgift, serviceaftaler, mv. inden for den eksisterende ramme, ved at omprioritere
eksisterende vedligeholdelsesmidler.

Hvem har hvilke ansvarsopgaver i Horsholm Kommune



Hovedparten af egenkontrollerne skal lgses af de tekniske servicemedarbejdere (FMér) fra Team Ejendom og FM, og er
en opgave som ikke kan héndteres inden for de nuvarende rammer.

De daglige ledere har et medansvar for brandsikkerheden i ejendommene og skal nu dokumentere udfersel af brand-og
evakueringsgvelse, uddannelse og instruks af personale, samt driftsjournaler pé arrangementer over 150 personer og
midlertidig overnatning over 50 personer.

Administrationen har som bygningsejer ansvaret for udfersel og opfelgningen af alle DKV-aktiviteter og skal én gang
arligt ajourforer og revidere DK'V-planer, beredskabsplaner mv., samt kontrollere alle brandtekniske installationer og
passiv brandsikring. Sidste navnte kan pa nuvaerende tidspunkt ikke handteres grundet manglende ressourcer og
kompetencer.

Derudover udferer eksterne serviceleveranderer, akkrediterede firmaer og NSBYV, hhv. services, inspektioner og brandsyn.

Det ma forventes, at personale skal undervises i disse kontroller og der efterfolgende skal bruges en ikke ubetydelig
mangde tid og ressourcer pd at komme i mal med lebende kontroller og dokumentation, som skal foretages i forskellige
intervaller afhengig af opgaven (se bilag 2 DKV-skema for terminer vedlagt).

Okonomi/personale

Administrationen anbefaler, at Horsholm Kommune falger nedenstdende niveau for at overholde lovpligtige krav om
brand og DKV:

Arlige . Arlig
driftsomkostninger: Beskrivelse driftsomkostning
Digitalplatform og Licensafgift til fm3DKV 50.000 kr.
styringsvaerktoj

Qverholc'iel'se af 1 arsveerk: Brandkoordinator i Team

ejerforpligtigelser - Eiendom 650.000 k.
centralt d

1/4 arsveerk: Teknisk
Facility Management servicemedarbejder til udfersel af 150.000 kr.
egenkontroller og opfelgninger heraf

Lovpligtige Oprettelse af lovpligtig service og 150.000 k.
serviceaftaler akkrediterede inspektioner ’ ’
Arlige driftsudgifter i alt 1.000.000 kr.

o Arlig
Anlzgsudgifter: anlegsomkostning
Anlegsudgifter — Udgifter til udbedringer eller ansggning 500.000 kr. arliot i
opfelgning pa om at bevare nuverende tilstande efter 4 é’lr;" -arie
gennemgange kontroller (certificeret brandradgiver)

* Administrationen har som andre kommuner vurdereret de forventede merudgifter pa baggrund af deres
bygningsportefolje.

Der er ikke givet DUT-midler eller anden kompensation nye lovkrav, da lovgivning er geeldende for alle bygningsejere, og
altsa ikke kun for kommuner og regioner.



Hyvis finansiering af en brandkoordinator skal ske indenfor det eksisterende budget, vil det betyde udskydelse af andre
vedligeholdelse og anlegsopgaver og vil gge vedligeholdelsesefterslaebet yderligere.

Eksempler pa vedligeholdelsesopgaver som skal udskydes, vil vere etablering af lyddere, affaldscontainere og oprettelse
af fortov pa Gutfeltshave, renovering af toiletter, lydakustik og udskiftning af 62 ovenlys pa Kulturhus Trommen eller
lign. opgaver.

Fra anlegsopgaver kunne det vaere “Pilotprojekt sensorteknologi behovsdrevet rengering - Rungsted Skole” eller
”Etablering af energiselskab og solcelleanlaeg pa kommunale bygninger”.

For at kunne leve op til de skarpede brandkrav er det vurderet, at der skal anvendes 500.000 kr. arligt i en 4-arig periode.
Skal belebet finansieres indenfor den eksisterede anlaegsramme, vil dette betyde tilsvarende udskydelse af vedligeholdelse
og anlagsopgaver, hvilket vil gge vedligeholdelsesefterslebet yderligere.

Gives der ikke driftsmidler iht. ovenstéende, vil der ikke vaere medarbejder-ressourcer til at udfere de
vedligeholdelsesprojekter, der er politisk enske om.

Bevillingsskema

Belob hele kr.

Indevaerende Overslagsar Overslagsdr Overslagsar Overslagsér
ar 2025 2026 2027 2028

Tilleegsbevilling
Drift
Politikomrade: 83

330.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Ejendom og FM

Anlaeg

Politikomréade:

I alt 330.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000

Anlaegsbevilling:
(igangsaetningstilladelse)

Politikomréade:

Politikomréade:

I alt 0 0 0 0 0

Lovgivning
I forbindelse med Bygningsreglementet 2018 kom der ny brandlovgivning hvorefter der i 2020 udkom en tilherende



vejledning om drift, kontrol og vedligeholdelse (se bilag 3). I januar 2022 tiltrddte en ny brandsynsbekendtgerelse
(https://www.retsinformation.dk/eli/l1ta/2021/2341) i kraft, som har faet stor betydning for kontrollen af brandsikkerhed i
en lang reekke bygningstyper i kommunerne.

Noter til bilag

DKV-skema for terminer for brandmaessig eftersyn - Appendiks 7A

Beslutning Okonomiudvalget den 24-06-2024
1) Taget til efterretning.
2) @konomiudvalget anbefalede IKKE Kommunalbestyrelsen at tiltreede administrationens indstilling.

3) Okonomiudvalget anbefalede Kommunalbestyrelsen at tiltreede administrationens indstilling.

Bilag
Skerpelser iht. B18 og konsekvenser heraf
Appendiks 7A DKV-skema for kontrol og eftersynsterminer

Kapitel 7 Drift kontrol og vedligehold ver 11



Punkt 5: Orientering om situationen for Norfors I/S med ny
affaldslovgivning

24/5895

Sagens forleb:

OU-KB

Baggrund

Okonomiudvalget orienteres om situationen for Norfors I/S med den nye affaldslovgivning, og den ansegning til

dispensationer for reglerne vedr. selskabsudskillelse samt affaldsvarme prisloft, der er indsendt som folge heraf d. 21. maj
2024. Ansegningen er vedlagt denne orientering i bilag 1.

Forslag
Administrationen anbefaler @konomiudvalget at indstille til Kommunalbestyrelsen at tage orienteringen til efterretning.
Sagsfremstilling

Lovandringerne der udleste problemerne

I juni 2023 vedtog Folketinget nye regler for affaldssektoren. For Norfors betyder det bl.a.:

- Affaldsvarmeprisloftet erstattes af et VE-prisloft med virkning fra 1. januar 2026. Bekendtgerelsen om
affaldsvarmeprisloftet er aktuelt i hering.

- Affaldsforbrendingsanleg skal veere selskabsgjort og drives pa kommercielle vilkar fra 1. januar 2025.

- Kommunerne ma ikke leengere anvise deres forbreendingsegnede affald til Norfors. Affaldet skal i stedet i udbud —
og Norfors skal dermed til at kebe affaldsbraendsel pé det fri marked.

De nye regler stir i Lov nr. 745 af 23. juni 2023 om a&ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om
elforsyning og selskabsskatteloven (Ny organisering af affaldsforbreendingssektoren og konkurrenceudsettelse af
forbraendingsegnet affald). Fremlagt som lovforslag L115 i april 2023.

Vigtig baggrundsviden om Norfors og det opstaede problem

Norfors leverer el til 15.000 borgere og fjernvarme til 25.000 borgere. Norfors forsyner fjernvarmenettet fra Hornbak i
nord til DTU Lyngby i syd med varmt vand. Norfors er ejet af Fredensborg, Hersholm, Rudersdal, Helsinger og Allerad
Kommune. Norfors bestér af tre omrader:

Usseradverket

Her ligger drift og vedligeholdelse af alt det der knytter sig til de to ovne der afbraender affaldet, som omdannes til varme
og el. Den @ldste ovnlinje er fra 1999 og den nyeste er fra 2017. Affald er en ressource der kebes af kommunerne, til
afbreending i Usseradverket. Varme og el ”slges” internt til Fjernvarmeomradet.



Fjernvarme

Det er her salg og distribution af varme og el til forbrugerne ligger. Varme og el kebes af Usseradvarket.
Distributionsnettet er det store aktiv pd omradet, og omkostningerne til drift og vedligeholdelse af distributionsnettet
leegges oven i prisen, for varme og el slges til forbrugerne.

Plan og Milje

Omradet bestar primert af genbrugspladserne og udferelse af enkelte andre serviceopgaver for kommunerne.

Feellesomkostninger fordeles ud pa de tre omrader og skonomisk skal de hver is@r hvile i sig selv.

Ovnlinjerne blev bygget for at sikre en miljovenlig bortskaffelse af affald og samtidig sikre en reekke husstande
fjernvarme — med den gevinst at man herved kan fortraenge ca. 100.000 ton CO2 &rligt fra energiproduktion pa fossile
braendsler. Det forventes at anlagget har en levetid til ca. 2047.

Da anlaegget blev udbygget i 2017 med den nyeste ovnlinje blev det finansieret ved at optage langfristede 1&n. Norfors
gkonomi er dermed ogsa baseret pd, at de dengang 30-arige lan kunne afdrages over hele anleggets tekniske levetid og
gkonomisk hvile i sig selv. Sddan var reglerne da anlaegget blev ombygget i 2017.

Det nye loft for hvad Norfors hgjest mé salge varmen til forbrugerne for (affaldsvarmeprisloftet) vil gere, at veerket ikke
leengere kan hvile i sig selv. Det er anleegget for nyt og dyrt i drift til. Prisen for at producere varmen vil vare langt hejere
end prisloftet. Norfors vil arligt give et betydeligt million-underskud og vil ikke kunne vedligeholde sine 1an.

Norfors’ handlemuligheder

Der blev sidste ar igangsat et omfattende undersogelses- og strategiarbejde, for at belyse de handlemuligheder Norfors
star overfor med den nye lovgivning. Det der nu stér klart er, at Norfors uanset hvad der gares, vil std i en umulig
situation som folge af den nye lovgivning.

Der er lidt simpelt sagt tre udgange pé problemerne:

1) Norfors nedlegger varmeproduktionen



Fjernvarmeforsyningsvirksomheder er i henhold til varmeforsyningsloven underlagt en forsyningspligt, der skal sikre, at
der altid er varmeforsyning i deres forsyningsomréade. For Norfors handler det som sagt om fortsat at levere varme til de
nuverende borgere og virksomheder. Det er séledes ikke en mulighed for Norfors at holde op med at producere varme.

2) Norfors fortsaetter som nu med at fyre med affald

En vigtig del af undersggelses- og strategiarbejdet i Norfors har veret at afdekke, hvilke muligheder der er for at
optimere anlegget, séledes at driftsskonomien bliver bedre. Den vaesentligste mulighed for optimering af anleegget vil
veaere at koble flere husstande pa. Der tegner sig nogle muligheder, men der er to udfordringer ved det. For det forste vil
det kreeve nye 3-cifrede mio. investeringer at koble nye kunder pa. For det andet vil investeringerne ikke nedbringe
produktionsomkostningerne til et niveau, hvor varmeprisen til forbrugerne vil komme under det affaldsvarmeprisloft som
den nye lovgivning har indvarslet.

3) Norfors udskifter de nuvarende ovnlinjer med en anden varmekilde end affald

Norfors gkonomi er som sagt baseret pa, at de dengang 30-drige 14n kunne afdrages over hele verkets tekniske levetid og
okonomisk hvile i sig selv. Hvis anlaegget afvikles for investeringen er fuldt forrentet i ca. 2047, vil det for det forste
indebere at vaerdien af de ar der skaeres af levetiden vil ga tabt. For det andet vil der pa borgernes og virksomhederne
vegne skulle investeres 1 en ny varmekilde, med dertil herende investering i mia. klassen.

Som det fremgar, er der betydelige problemer i alle tre udgange pa de problemer den nye lovgivning har skabt for
Norfors. Situationen kan opsummeres til, at si leenge verket fortsatter som i dag, vil det under den nye lovgivning kere
med stort arligt underskud, samtidig med at afdragene pé gaelden ikke kan betales. Hvis anlegget udskiftes med en anden
varmekilde for tid i ca. 2047, vil det herudover indebzre strandede omkostninger i form af uafviklet geeld og uudnyttet
levetid. Hertil kommer, at anleegget uanset hvad ikke vil kunne selskabsgeres, da egenkapitalen er negativ. Det ligger
saledes uden for de handlemuligheder Norfors har, at undgé lovovertraedelser og betydelige uventede meromkostninger
for de 40.000 borgere og virksomheder som verket forsyner med el og varme.

Dispensationsansegning, sagsanleg og Folketingets handlemuligheder

Der er indbygget visse dispensationsmuligheder i lovgivningen, sdledes at der i en periode kan ses bort fra fx
affaldsprisloftet og kravet om selskabsgerelse. Hvis der som tenkt eksempel gives dispensation fra begge dele i 10 ar, vil
det indebere at Norfors méske kan né at etablere en ny varmekilde og at gkonomien samtidig kan hvile i sig selv s&
leenge. En dispensation pa 10 ar vil dog ikke @ndre pé, at bade investering og geld forst vil vaere fuldt forrentet og
afviklet i ca. 2047. De dispensationsmuligheder der er skrevet ind i lovgivningen, forventes siledes ikke at kunne lose
problemet.

Norfors har den 21. maj 2024 indsendt en vidtgadende ansggning om dispensationer fra lovgivningen til Energistyrelsen.
Der er brug for staten og Folketinget patager sig medansvaret for, hvordan problemerne omkring Norfors skal leses, da
det desveaerre ligger uden for de handlemuligheder Norfors selv har. Dispensationsansggningen er vedlagt sagen som bilag.



Ansegningen af 21. maj 2024 indeholder enske om:

Dispensation fra kravene om udskillelse i selskab i 10 &r med mulighed for forleengelse

Forhgjelse af affaldsvarmeprisloftet til den omkostningsbestemte pris opgjort efter den gaeldende lov om varmeforsyning
fra 2025 til og med 2047, hvor vaerket som forudsat efter planen vil vere fuldt afskrevet.

Ansggningen fastslar endvidere at det samlede underskud, uden en forhgjelse af prisloftet, beleber sig til mere end 1,7
mia. kr. frem til 2047. Det skal hertil bemerkes, at Norfors ville fortsaette med at hvile i sig selv, hvis ikke lovgivningen
var blevet vedtaget. Vurderingen er derfor, at Usseradvarket ikke efter Lov 745 kan fortszette som affaldsenergianleg.
Realiteten er derfor, at vaerket som felge af loven skal lukke.

Det bemerkes ogsé, at andre lesningsmuligheder for en selskabsgerelse inden den 1. januar 2025 er afsggt og udelukket.
Norfors' ejerkommuner kan séledes ikke indskyde yderligere kapital, jf. statsstottereglerne og almindelige
kommunalretlige regler (hvile-i-sig-selv princippet).

Hvis der ikke opnaés fristforlengelse og en forhgjelse af prisloftet, er konsekvensen, at Usseredvarket ma lukkes den 1.
januar 2025, hvorved forsyningssikkerheden for varmeforbrugerne prisgives. Norfors vil vere i den absurde situation, at
varmeforbrugerne fx vil skulle forsynes via mobile oliecentraler, der ikke er omfattet af et prisloft. Dette vil dog vaere dyrt
for forbrugerne og til skade for klimaet.

Det er fortsat Norfors og ejerkommunernes klare opfattelse, at den nye lovgivning har karakter et ekspropriativt indgreb,
hvilket ogsé blev anfert over for Folketinget under lovforslagets behandling. Der pagar derfor et arbejde med ekstern
advokatbistand om at udarbejde en steevning af staten med krav om ekspropriationserstatning. En eventuel retssag vil dog
tidligst kunne forventes afgjort efter veerkets lukning. Der vil blive fremlagt en serskilt sag om steevningen for
ejerkommunerne.

Der er i grove traek tre handlemuligheder for staten som sagen star; Aflys lovgivningen helt, giv Norfors de ansagte
dispensationer og/eller vedsta sig de omkostninger lovgivningen indebaerer for Norfors. Der er pr. 31. maj 2024 endnu
ikke modtaget svar fra staten.

Strategi- og udviklingsarbejdet i Norfors fortsetter

Norfors har siden lovens vedtagelse arbejdet intensivt pé at kortlegge de mulige konsekvenser yderligere og afdekke
handlemulighederne. Status for arbejdet er at der fremlaegges et samlet udkast til analysernes konklusioner pa Norfors
bestyrelsesmede i juni og at der i forlengelse heraf kan blive fremlagt en status pé arbejdet for ejerkommunerne. Der er
nedsat en serlig politisk og administrativ styregruppe for strategi- og analysearbejdet.

Beslutning Okonomiudvalget den 24-06-2024

1) Taget til efterretning.
Bilag

Dispensationsansggning.pdf



Punkt 6: Endelig vedtagelse af Horsholmstrategien (Plan- og
udviklingsstrategi 2023-2035)

22/9542

Sagens forleb:
ouU - KB
Baggrund

Med dette punkt foreleegges Harsholmstrategien (Plan- og udviklingsstrategi 2023-2035) til endelig godkendelse.

Forslag

Administrationen indstiller at @konomiudvalget anbefaler Kommunalbestyrelsen at endelig vedtage Hersholmstrategien
(Plan- og udviklingsstrategi 2023-2035)

Sagsfremstilling
Den 6. juni 2024 udsked @konomiudvalget behandlingen af punktet * Endelig vedtagelse af Horsholmstrategien (Plan- og

udviklingsstrategi 2023-2035)’ pba. af en reekke @ndringsforslag. For at gare processen mere overskuelig har
administrationen indarbejdet endringsforslagene i den version, der nu foreligger til endelig vedtagelse.

Se bilag 1: Harsholmstrategien (Plan- og udviklingsstrategi 2023-2035)

De indkomne heringssvar fra haringsperioden samt a&ndringsforslag kan ses i sagen fra den 6. juni 2024.

Sagens tidligere behandling

Endelig vedtagelse af Horsholmstrategien (Plan- og udviklingsstrategi 2023-2035) (EBU/SSU/KMU/SSKU/BYU/BSU —
QU 06.06.24)

Forslag til Hersholmstrategien (Plan- og udviklingsstrategi 2023-2035): 27.11.23 (EBU/SSU/KMU/SSKU/BYU/BSU —
OU-KB)

Droftelse af udkast til Hersholmstrategien 2023-2035: 19.06.23 (EBU/SSU/KMU/SSKU/BYU/BSU - @U)
Input til opdatering af Hersholmstrategien (Plan- og udviklingsstrategi 2023-2035), @konomiudvalget 10.11.22 (QU)

Opdatering af Hersholmstrategien (Plan- og udviklingsstrategi 2023-2035), Kommunalbestyrelsen: 31.10.22 (QU-KB)

Beslutning Okonomiudvalget den 24-06-2024

F stiller 4 endringsforslag.

Andringsforslag 1 fra F: Andring af reekkefolge i afsnit under indsatsomrade 2

Under indsatsomrade "2. Vi styrker medet mellem mennesker" er der nu indsat tre sterre afsnit (2.1, 2.2 og 2.3) om
plejehjem og @ldrepleje, selvom hele indsatsomrédet som udgangspunkt handlede om formelle og uformelle mader og
medesteder for mennesker i civilsamfundet. Ikke kommunal pleje og omsorg.

Derfor rykkes afsnit 2.1, 2.2 og 2.3 ned som afsnit 2.5,.2.6 og 2.7, da det er de gvrige afsnit, indsatsomradet primaert
handlede om og stadig ber gare: Hvordan far vi civile til at tage et storre medansvar for hinanden.
De nuvaerende afsnit 2.4, 2.5, 2.6 og 2.7 @ndres séledes til afsnit 2.1, 2.2, 2.3 og 2.4.



Andringsforslag 2 fra F: Tilfejelse af "bosteder og bostette" i afsnit 2.1 om Plejehjem og hjemmepleje

Naér strategien nu ogsé hedder "borgerliv", ma det omhandle alle borgere fra 18-100+ ar, ikke kun borgere 65+ ar.

Derfor tilfojes bosteder og bostette i afsnit 2.1 og 2.3.:

2.1 Plejehjem, bofallesskaber og hjemmepleje

Vi vil holde gje med behovet for plejehjemspladser og bosteder/bofaellesskaber, sa vi minimerer ventetiden, og brugen af
de midlertidige pladser som venteplads for de borgere der er plejehjemskravende eller for de borgere, der har betydelig

nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, og derfor brug for et bosted eller bostettetilbud.

I Hjemmeplejen og bostetteteamet skal vi bade give brugerne og de ansatte gode vilkér, for derved kan vi opretholde
serviceniveauet for brugerne og tiltrekke den gode og nedvendige arbejdskraft til omradet. Tryghed er en grundlaeggende
faktor for borgerne og deres sundhed. Derfor vil vi arbejde for at sikre si fa skift som muligt, i det plejepersonale der
besager den enkelte.

Bade inden for hjemmepleje og bostatte, bosteder og plejehjem vil vi felge den hastige udvikling indenfor robotteknologi
mm., og implementere egnede hjelpemidler til brug i borgernes hjem, men formélet skal altid vaere, at det gor borgerens
liv bedre. og skéner personalet for fysisk kraevende opgaver.

Hersholm vil stette de organisationer, der gennem frivilligt arbejde som f.eks. besogstjeneste supplerer den kommunale
indsats. (...)

2.3 Parerende

Vi gnsker at understotte de mange parerende i kommunen, sé den stigende opgavebyrde ikke belaster de parerende fysisk
og psykisk. Pargrende til hjemmehjelps- og bostettemodtagere hjelper, yder omsorg og tager sig af praktiske opgaver i
hgjere grad en tidligere alt imens presset pa dem pavirker deres familie- og arbejdsliv. Derfor vil vi i partnerskab med de

frivillige organisationer pd omradet, understotte de parerende, herunder tilvejebringe parerendevejledere, og skabe
netverk for parerende m.v.

Andringsforslag 3 fra F: Husk kulturlivet i bylivet og Bymidten!

Kulturlivet er en helt afgerende faktor for et godt byliv og en bymidte med liv - ogsa nar butikker er lukkede. Byliv
handler ikke kun om at konsumere, men at vaere sammen pa forskellige mader. Kultur skal derfor tilfejes i afsnit 6.1:

6.1 En levende Bymidte

Vi vil styrke og videreudvikle Horsholm Bymidte og arbejde med nye mader at skabe mere liv og kultur i byen.

Der skal veere flere grenne byrum, som naturligt inviterer til ophold og leg for alle aldre. Vi vil sikre abne og interessante
facader, som udover butikker er oplagte til restauranter og cafeer og andre udadvendte funktioner, der kan vere med til at
skabe liv og kultur i byen.

Vi vil sikre, at der kan bygges attraktive boliger til fx unge og @ldre, der gerne vil bylivet og vere tet pa
indkebsmuligheder, og som bidrager til at skabe liv og vaerdifulde feellesskaber i byen.

Andringsforslag 4 fra F: Vi skal huske hele byen/kommunen i vores indsats for naturen

Usserad Adal skal som et stort og vigtigt naturomréde huskes/navnes i afsnit 7.1:

7.1 Omréader med seerlig naturkvalitet

Den nuverende natur af hej naturkvalitet skal bevares og forbedres med god naturpleje. Vi vil styrke eksisterende

naturomrader bédde til lands og til vands samt forbindelser og sammenhange i naturomrader - bade i den lysibne natur og
i skovomrader. Det vil knytte natur af hej kvalitet sammen og sikre insekternes levesteder.



Vi vil sikre den biologiske mangfoldighed gennem naturtiltag i de vigtigste naturomrader som f.eks. Kokkedal- og
Sophienbergjordene samt Ussered Adal. Vi vil skabe nye og beskytte eksisterende vadomrader og i videst muligt omfang
genskabe en naturlig vandbalance, hvor det giver mening.

konomiudvalget anbefalede Kommunalbestyrelsen at tiltreede administrationens indstilling, inklusiv de 4
@ndringsforslag fra F. @Okonomiudvalget anbefalede, at de steder, hvor der 1 @ndringsforslagene star bofzllesskaber
@ndres til bosteder.

Okonomiudvalget enskede at sagen foreleegges for Kommunalbestyrelsen til behandling den 24.6.2024.
Bilag

Bilag 1: Hersholmstrategien (Plan- og udviklingsstrategi 2023-2035)



Punkt 7: Meddelelser

24/244

Sagens forleb:

ou

Beslutning Okonomiudvalget den 24-06-2024
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Punkt 8: Meddelelser fra kommunaldirekteren
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Punkt 9: Underskriftsark
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