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Sak 1: Revideret affaldsbudget og nye takster for 2. rate

21/3916

Sagens forløb:
MPU-ØU-KB

Baggrund
En fremskyndelse af implementering af nye affaldsordninger, samt stigende takster hos Norfors, betyder at det er
nødvendigt at revidere affaldsbudgettet for 2021.
 
Dette punkt erstatter tilsvarende dagsordenspunkt, som Miljø- og Planlægningsudvalget indstillede til Økonomiudvalget
og Kommunalbestyrelsen på Miljø- og Planlægningsudvalgets møde den 22.maj 2021.
 
 
Ifølge kommunalbestyrelseslovens § 8, stk. 4, skal Borgmestre sørge for, at dagsorden og det fornødne materiale,
herunder eventuelle udvalgserklæringer, til bedømmelse af de sager, der er optaget på dagsordenen til et
kommunalbestyrelsesmøde udsendes til medlemmerne senest 4 hverdage inden kommunalbestyrelsens møde. Dette
dagsordenspunkt vil ikke kunne overholde denne tidsfrist, hvilket der her orienteres om. Det forcerede mødeforløb er
begrundet med, at ejendomsskattens anden rate skal udsendes senest den 14. juni.
 

Forslag
Administrationen anbefaler, at Miljø- og Planlægningsudvalget indstiller til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen
at godkende et af følgende forslag (1+2) eller (3+4):
1)     Enten at taksterne for anden rate af ejendomsskatten justeres som foreslået i vedlagte oversigt i bilag 1
2)     Og at det reviderede budget for affaldsområdet godkendes, svarende til en tillægsbevilling på 3.847.700 kr. i 2021
3)     Eller at taksterne for anden rate af ejendomsskatten fastholdes som vedtaget i budget 2021
4)     Og at affaldsområdet derved kommer ud med en underdækning beregnet til 7.030.200 kr. svarende til en
tillægsbevilling på 7.230.000 kr. i 2021
 

Sagsfremstilling
Moms på affaldstakster som følge af Landsskatterettens afgørelse
Ved Miljø- og Planlægningsudvalgets møde den 22.maj 2021 oplyste administrationen, at PwC anbefalede, at Hørsholm
Kommune for anden rate af ejendomsskatten for affaldstakser ikke opkræver moms. Denne anbefaling har PWC nu
trukket tilbage, da det såkaldte styresignal endnu ikke er fremsendt. Desuden har det vist sig, at det systemmæssigt
alligevel ikke er muligt at trække momsen af anden rate af ejendomsskatten.
 
Den 21. oktober 2020 traf Landsskatteretten afgørelse i en sag Århus Kommune havde anlagt mod Skattestyrelsen
(SKM2020.459.LSR) og fastlagde at der ikke skal lægges moms på opkrævning af affaldstakster for private
husholdninger, fordi indsamling af husholdningsaffald jf. Miljøbeskyttelsesloven er en myndighedsopgave, som ikke er
momspligtig for borgeren i henhold til EU’s momsdirektiv.
 
Skattestyrelsen har valgt ikke at indbringe sagen for domstolene, hvorfor der med afgørelsen i Landsskatteretten er
etableret en ny retspraksis, der betyder at kommunerne ikke længere skal opkræve moms hos borgerne for
affaldsordninger.
 
Afgørelsen har ikke betydning for virksomheder, der fortsat skal opkræves moms, hvis de benytter kommunens
affaldsordninger.
 
Det forventes, at Skattestyrelsen vil udsende et såkaldt ”styresignal”, hvor kommunernes betingelser for at rejse krav om
tilbagebetaling af momsen vil blive beskrevet. Da dette afventes kendes den fulde konsekvens således ikke endnu. Dog
forventes det, at tilbagebetalingen af momsen til borgerne vil kunne ske ved en regulering af fremtidige takster, da
affaldsordninger økonomisk skal fungere efter ”hvile i sig selv” princippet.
 
Revideret affaldsbudget
En række forhold og forudsætninger har ændret sig siden det oprindelige affaldsbudget blev lagt. Administrationen har på
baggrund heraf udarbejdet et revideret budget, henholdsvis under forudsætning af, at taksterne for 2. rate af



ejendomsskatten ændres som foreslået eller hvis taksterne fastholdes som vedtaget. Nedenfor gennemgås de største
ændringer.
 
Nye affaldsordninger
I den nye Affaldsbekendtgørelse af 9. december 2020 blev det fastlagt, at kommunerne bl.a. skal indsamle madaffald og
mad- og drikkekartoner ved husstandene.
Jf. beslutning på Miljø- og Planlægningsudvalgsmøde den 11. februar 2021. skal der indføres en indsamlingsordning
inden udgangen af 2022, hvorfor bl.a. Indkøb af nye beholdere til mad- og restaffald, samt indkøb af køkkenspande til
borgerne skal ske allerede i 2021. Da budgettet blev lagt i sommeren 2020, var forventningen at købet skulle gennemføres
i 2022. En omkostning på godt 3 mio. kr. Ligeledes vil der være planlægningsmæssige og kommunikationsmæssige
omkostninger som fremrykkes. 
 
Takststigninger på Norfors’ ydelser
Norfors har reguleret flere af taksterne for deres ydelser betydeligt. Det gælder taksten for forbrænding af dagrenovation,
der er reguleret fra 690 kr. pr. ton til 815 kr. pr. ton. Hertil kommer en øget affaldsmængde fra husholdningerne, som
sandsynligvis kan forklares med at rigtig mange har været mere hjemme som følge af covid-19 restriktionerne.
Takststigningen betyder en merudgift på godt 0,3 mio. kr.
 
Taksten for husholdningernes brug af genbrugspladsen er ændret fra 904 til 934 pr. husstand plus en engangstakst på 25
kr. pr. husstand, som Norfors begrunder med en akkumuleret underdækning som skyldes stigende affaldsmængder og
øgede udgifter som konsekvens af covid-19. Takststigningen betyder en merudgift på ca. 1,1 mio. kr.
 
Norfors indbyggertakst er ændret fra 13,00 kr. i 2020 til 19,75 kr. i 2021 pr. indbygger. Taksten dækker
affaldsplanlægning, kortlægning, regulativarbejde, information m.m., drift af nyt besøgscenter og omkostninger på den
lukkede Fredtofte Losseplads. En forskel på 0,17 mio. kr.
 
Desuden er der en merudgift til øget transport af genanvendeligt affald som bliver kørt til Frederiksværk for at blive
omlastet, idet Norfors endnu ikke kan ibrugtage ”genbrugsgården” i Toelt. Dette svarer til en merudgift på ca. 0,9 mio. kr.
 
Øvrige grunde til ændret affaldsbudget
Øgede udgifter til indsamling af storskrald. Siden foråret 2020 har der været en øget efterspørgsel efter kommunens
storskraldsordning. Det er en tilmeldeordning, hvor afregningen med renovatøren foregår efter antal tilmeldte. Der er sket
en stor stigning i antal tilmeldte og indgået ny kontrakt om indsamlingen i februar 2021, hvorfor budgettet er justeret i
forhold til de nye priser og forventning til antal tilmeldte. Der forventes en merudgift hertil på ca. 0,2 mio.kr.
 
Det er desuden besluttet at give tilskud til nedgravede affaldsløsninger ved boligforeninger, svarende til ca. 0,4 mio. kr.
 

Økonomi/personale
I det reviderede budget for 2021 er der beregnet en underdækning på 3.647.900 kr., såfremt den ønskede takststigning for
2021 gennemføres for 2. rate af ejendomsskatten.
 
Affaldsordningerne havde primo 2021 en opsparing på 5.285.472 kr. som vil blive reduceret til ca. 1,8 mio.kr. ved
gennemførsel af ændret 2.rate af ejendomsskatten, såfremt forudsætningerne holder.
 
Uden en takstændring er underdækningen beregnet til 7.230.000 kr. hvoraf der således er manglende dækning for 1,9 mio.
kr., når alle affaldsområdets opsparede midler tages i brug.  
 
Skemaet viser udgifter for en typisk husstand, henholdsvis taksterne for 1. rate af ejendomsskatten og forslag til takst for
2. rate. Skemaet viser taksten for et helt år. For hhv. 1. og 2. rate betales halvdelen af beløbet. Reguleringen af taksten vil
derfor kun reelt være halvdelen.
 

 Nuværende takst
2021

Forslag til ny takst for 2. rate
2021
 

Ændring

Husstandsgebyr 2.256,00 2.595,00 +339,00

Dagrenovationsgebyr    

110 l sæk 1.305,00 1.770,00 +465,00



110 l + 55 l sæk 1.803,00 2.445,00 +642,00
 
En almindelig husstand i fx villabolig skal betale det obligatoriske husstandsgebyr og vil typisk være tilmeldt
dagrenovation på 110 liter eller 110 + 55 liter dagrenovationssække.
 
Eksempel for en husstand tilmeldt 110 liter dagrenovation (husstandsgebyr + 110 l) vil samlet set opleve en ændring på
402 kr. fra hhv. 1. rate af ejendomsskatten (halvdelen af taksten) og til 2. rate af ejendomsskatten (halvdelen af taksten).
Er husstanden tilmeldt et dobbeltstativ (110+55) vil forskellen være på 490,50 kr.      
 
Bevillingsskema ved ny takst for anden rate i 2021
 
Beløb hele kr.

Tillægsbevilling Indeværende
år

Overslagsår
2022

Overslagsår
2023

Overslagsår
2024

Overslagsår
2025

 

Drift      

Politikområde: 12
Affaldsordninger 3.847.700     

 

Anlæg      

Politikområde:      

 

I alt 3.847.700 0 0 0 0

Anlægsbevilling:
(igangsætningstilladelse)      

Politikområde:      

Politikområde:      

      

I alt 0 0 0 0 0
 
 Bevillingsskema ved fastholdelse af takst 2021 for anden rate
 
Beløb hele kr.

Tillægsbevilling Indeværende
år

Overslagsår
2022

Overslagsår
2023

Overslagsår
2024

Overslagsår
2025

 

Drift      

Politikområde: 12
Affaldsordninger 7.230.000     

 

Anlæg      



Politikområde:      

 

I alt 7.230.000 0 0 0 0

Anlægsbevilling:
(igangsætningstilladelse)      

Politikområde:      

Politikområde:      

      

I alt 0 0 0 0 0
 
 

Kommunikation
Takstbladet offentliggøres på kommunens hjemmeside.

Sagens tidligere behandling
MPU – 20.05.2021 ”Revideret affaldsbudget og takster for 2. rate”
 
I sagsfremstillingen refereres til følgende sager:
 
MPU – 11.02.2021 ”Indsamlingsordning for madaffald”
MPU – 25.03. 2021 ”Tilskudsordning for nedgravede beholdere”
MPU – 26.11.2020 ”Udbud af storskraldsordning”
 

Vedlegg

Affaldstakster 2021 til 2. rate inkl. moms.pdf
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