REFERAT Okonomiudvalget (2022-2025) d. 27-10-2023

Meadedato Fredag d. 27. oktober 2023 kl. 07:45

Modested Teams

Morten Slotved (C), Henrik Klitgaard (B), Ann Lindhardt (V), Maj
Maeodedeltagere Allin Thorup (C), Christian Wikstrom (V), Jesper Sperling
(V), Marcus Guldager (A), Thorkild Gruelund (Q), Louise Zabel (F)



Indholdsfortegnelse

Ekstraordinaere takststigninger pa affald i 2024 og 2025 som folge af lovendring............ccccueenneneee.

Takster og brugerbetaling 1 2024..........ooouiiieiiieeiie ettt ettt e et esteeessteeetaeessseeeneeesnseeennee,

Lukket: Kapacitetsudvidelse i dagtilbud - tre muligheder.............c.coooviiviiieiiiiii e,

Underskriftsblad



Punkt 1: Ekstraordinzere takststigninger pa affald i 2024 og 2025 som felge
af lovendring

23/11140

Sagens forleb:
OU-KB
Baggrund

Som folge af vedtagelsen af lov nr. 745/2023 om @ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om
elforsyning og selskabsskatteloven skal affaldssektoren selskabsgeres. Det betyder, at affaldsforbraendingen i Norfors skal
udskilles i et serskilt selskab inden den 1. januar 2025.

Bestyrelsen i Norfors har den 17. oktober 2023 truffet beslutning om at opkraeve forcerede afskrivninger hos kommunerne
ved at gge taksten for affaldsforbraendingen for arene 2024 og 2025. Det sker som en konsekvens af loveendringen. Med
beslutningen nedbringes galden i den del af selskabet, som vedrerer affaldsomrédet.

Bestyrelsen i Norfors har betinget, at beslutningen godkendes i ejerkommunernes kommunalbestyrelser/byrad, og denne
sag behandles derfor i samtlige ejerkommuners Kommunalbestyrelser/Byrad i oktober méned 2023. Der sker parallelt
med de konkrete sager om takster i kommunerne, der skal besluttes ultimo oktober maned.

Forslag

Administrationen anbefaler @konomiudvalget at indstille til Kommunalbestyrelsen at:

1) Hersholm Kommune opkraver et ekstraordinaert affaldslovsgebyr pa ca. 1.000 kr. ex. moms pr. indbygger, som
fordeles pé taksterne pa de affaldsordninger omkostningerne vedrarer i 2024 og 2025. Det betyder at en typisk husstand i
Hersholm Kommune med en to kammerspand skal betale 1.180 kr. ekstra i 2024.

0g

2) Hersholm Kommune betaler et a conto belgb pa 9,9 mio. kr. til Norfors svarende til halvdelen af opkraevningen for
2024,

Sagsfremstilling

Folketinget indgik i juni 2020 aftale om “Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer gkonomi”. I aftalen indgik
maélet om at tilpasse affaldsforbreendingen nationalt til de fremtidige affaldsmangder, der forventes at blive reduceret med
30 pct. frem mod 2030.

Ved @ndringslov nr. 745 af 13/06/2023 udmentede regeringen aftalen ved at stille krav om udbud af behandlingen af det
forbraendingsegnede affald pr. 1. juli 2025.

Norfors har en hgj geeld i forbrendingsanlegget Usseradvarket. Der er derfor risiko for strandede udgifter, som
ejerkommunerne kommer til at heefter for, hvis ikke galden nedbringes inden konkurrenceudsattelsen.

Som folge af loveendringen skal Norfors selskabsudskilles i et ApS eller A/S senest pr. 1. januar 2025. Herefter vil Norfors
vere omfattet af selskabsskatteloven. Det indeberer, at selskabets egenkapital med den nuverende geld vil vere negativ,
da geeldsforpligtelserne overstiger selskabets vardi. Selskabet vil 1 sé fald ikke kunne stiftes. I stedet skal
ejerkommunerne hafte for den gaeld, der ikke kan daekkes, og det forventes at ske via skatteindtegter. Derfor arbejder
Norfors pé at nedbringe geelden i Usseradverket inden 1. januar 2025.



Usseragdverkets gkonomi

Usseradverket omfatter affaldsforbrending og energiproduktion (el og varme). Lovaendringen medferer en betydelig
hgjere ekonomiske risici for I/S Norfors og ejerkommunerne. Der er derfor behov for, at veerkets gkonomi styrkes.

Ejerkommunerne heefter solidarisk for den nuverende geld pa 790,5 mio. kr., som er optaget, da vaerket blev udbygget
med en ny ovnlinje i 2017. Der blev optaget 1an via Kommunekredit, hvor ejerkommunerne hafter solidarisk for lanet.
Ejerkommunerne har godkendt en lebetid pa lanet pa 20 ar. Den forcerede afskrivning indeberer derfor en fremskyndelse
af tilbagebetalingen med 10 ar, nar Norfors nedbringer gaelden frem mod 2025.

Ca. 213,4 mio. kr. af geelden i Usserodverket vedrerer affaldsforbreendingen. Som folge af den nye lov er bestyrelsen
nadsaget til at opkraeve forcerede afskrivninger for 2024 og 2025 for at nedbringe gelden for affaldssidens andel af
Usseradverket inden 1. juli 2025. Det betyder, at takster i kommunerne for affaldshéndtering til forbreending vil stige
midlertidigt i arene 2024 og 2025.

Norfors har ligeledes varslet stigninger i varmepriserne for at styrke skonomien.

Norfors vil sidelebende arbejdet for at inddrive kommunernes tab pa affaldssiden hos staten, da der er aftalt en statslig
kompensationsordning for de ejerkommuner, hvis forbraendingsanleg ikke kan fortsatte som privatretlige selskaber i
konkurrence efter 2025.

Ekstraordinzr opkraevning

Den affaldsrelaterede anlaegssaldo (geald) er pa 213,4 mio. kr. ex moms og opkraves i kommunerne med:

e 2024: 170,8 mio. kr. ex. moms svarende til to &rs forcerede afskrivninger
e 2025: 42,6 mio. kr. ex moms svarende til % ars forceret afskrivning.

Belabet fordeles af Norfors mellem ejerkommunerne efter indbyggertal svarende til, hvordan haeftelsen mellem
kommunerne er fordelt. Ejerkommunernes samlede indbyggertal er af Danmarks Statistik opgjort til 213.057 indbyggere 1
1. kvartal 2023. Det betyder, at der skal opkraves i alt 1.000 kr. ex. moms/indbygger.

Hersholm Kommunes andel bliver samlet ca. 24,8 mio. kr. ex. moms.

Den ekstraordinare opkravning anvender Norfors til at nedbringe affaldssidens andel af geeldsforpligtelserne.

Takststigning

Ejerkommunerne skal indarbejde udgiften til forcerede afskrivninger i gebyrtakster i henhold til miljebeskyttelseslovens §
48 stk. 3.



Den enkelte kommune opkraver andelen af det ekstraordinare affaldslovsgebyr efter en omkostningsbegrundet fordeling.
Det betyder, at det ekstraordinere affaldslovsgebyr skal fordeles pa de ordninger, som afleverer affald til Norfors til
forbreending. Inden for disse ordninger skal udgiften fordeles efter de regler, der er fastsat herom i
affaldsakterbekendtgerelsen, og inden for disse retlige rammer skal der ske en sagligt begrundet fordeling.

Fordelingen af det ekstraordinare gebyr vil fremga af de enkelte kommunernes sag om takstfastsettelse for dret 2024.

Juridisk vurdering.

Affaldskraftvarmeverker er omfattet af hvile i sig selv princippet, jf. Elforsyningsloven nr. 375 af 1/7 2023, § 75 stk. 3.
Dermed skal Norfors opkravninger samlet set veere omkostningsbegrundede. Advokatfirmaet Horten har gennemgaet
reglerne pa omradet og konkluderer, at en udgift til forceret afskrivning, der er begrundet i en forventet kort restlevetid af
anlaegget som folge af den @endrede lovgivning, kan besluttes af Norfors. Da kommunerne skal kunne opkraeve belebene
inden for rammerne af miljobeskyttelsesloven og affaldsakterbekendtgerelsen, skal Norfors opkreevning hos kommunerne
tage hensyn hertil.

Det er bestyrelsen i Norfors I/S, der i henhold til det felleskommunale selskabs vedtagt, har beslutningskompetencen til
at beslutte at gge selskabets budgetterede udgifter i form af forcerede afskrivninger.

De enkelte ejerkommuner har omvendt selv beslutningskompetencen i forhold til, hvordan den enkelte kommunes andel
af den forcerede afskrivning skal fordeles pa de forskellige affaldsordninger i kommunen med deraf folgende
takstforhgjelse. Det anbefales dog, at fordelingen sker ens pa tvars af ejerkommunerne.

Okonomi/personale

Norfors sender 1. aconto opkraevning pé forcerede afskrivninger for 2024 i ultimo 2023. Betalingen foretages i 2023 for at
styrke Norfors likviditet ved arsskiftet.

Kommunikation
Det vil i kommunikationen blive understreget, at de midlertidigt heje takststigninger er en direkte konsekvens af den ny

lovgivning om liberalisering af affaldssektoren. Som bekendt agter bestyrelsen i Norfors at indlede en retssag mod
regeringen herom.

For at imedekomme borgerhenvendelser om takstendringerne har Norfors og kommunerne aftalt folgende tiltag:
- Der udsendes nyheder i Norfors og ejerkommunerne den 23. oktober.

- Der udarbejdes en FAQ til bade politikkerne, medarbejdere i kommunen og medarbejdere i Norfors, s& der kan
svares pa de spergsméal som kommer.

- Der fremsendes et brev fra bestyrelsen til forligskredsen bag L115 om den gkonomiske konsekvens af deres
lovgivning.

Beslutning Okonomiudvalget den 27-10-2023
1) ZAndringsforslag fra A og F: "Okonomiudvalget afviser at oge taksterne, i det der gnskes at finansiere udgiften

gennem en midlertidig skattestigning. Administrationen bedes udarbejde en model for en midlertidig skattestigning, der
opherer nar der er skaffet et tilsvarende provenu som takststigningerne ville indbringe".

konomiudvalget forkastede endringsforslaget med stemmerne 2 for (A, F) og 7imod (B, C, V, Q).



Protokollat A og F: "Med de takststigninger som der lige nu laegges op til, s& vil en familie bosiddende i Adalsparken
skulle betale en arlig ekstraudgift pa cirka 2.800kr, mens en familie bosiddende i en villa i Rungsted kun skal betale cirka
1.800kr. Det er en grundleggende skav fordeling. Derfor ensker vi at finansiere denne ekstraudgift pa en mere solidarisk
made, gennem en midlertidig skattestigning med virkning fra 2025 fremfor gennem en skaev midlertidig takststigning".

Afstemning om administrationens indstilling:

Okonomiudvalget anbefalede Kommunalbestyrelsen at tiltreede administrationens indstilling.

2) @konomiudvalget anbefalede Kommunalbestyrelsen at tiltreede administrationens indstilling.

Bilag
Notat beregning af s&rligt gebyr opgjort pr. indbygger.pdf

Notat af 18 10 2023 om extraordinar opkraevning hos interessentkommunerne .pdf



Punkt 2: Takster og brugerbetaling i 2024

23/780

Sagens forleb:
QU - KB
Baggrund

Pa baggrund af det vedtagne budget 2024-2027 har administrationen udregnet takster for aret 2024. Taksterne fremlaegges
til godkendelse.

Forslag

Administrationen indstiller, at @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen godkender taksterne for 2024.

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen har pa sit mede den 9. oktober 2023 vedtaget budget 2024-2027.

De nye takster for 2024 blev fremlagt ved 1. behandling af budget 2024-2027 med de forelgbige beregninger.

Administrationen har pad baggrund af det vedtagne budget 2024 - 2027 genberegnet taksterne.

Taksterne er baseret pa effekten af det vedtagne budget for 2024-2027 samt prisfremskrivning.

De endelige takster for 2024 fremgar af det vedlagte bilag.

For vasentlige afvigelser/endringer i kommende ars takster, har administrationen udarbejdet uddybende bemarkninger,
som fremgér nedenfor:

Stadepladser

Klima- og Miljeudvalget besluttede den 13.12.2022 at nedsatte taksterne for stadepladser i kommunen for at sikre, at
stadepladserne lejes ud og er aktive stadepladser, s der skabes mere liv i byen.

Rottegebyr

Opkravning af ejendomsskat overgar fra 1.1.2024 fra kommunerne til staten. Det betyder, at kommunerne ikke laengere
ma anvende ejendomsvardien som grundlag for beregning af gebyr for rottebekaempelse. I stedet skal gebyret beregnes
pa baggrund af det bebyggede areal jfr. BBR. Rottegebyret aendres derfor fra 0,092 promille af ejendomsvardien til 1,38
kr. pr. bebygget m2. For en bolig pad 180 m2 med en ejendomsveaerdi pa 6 mio. kr. vil det betyde, at gebyret eendres fra 552
kr. arligt til 248,40 kr. arligt.

Affaldstakster

Administrationen har pa baggrund af beslutning fra Norfors om forcerede afskrivninger pa Usseradvaerket, genberegnet
taksterne pa affald. Taksterne er beregnet pa baggrund af nye opkravninger fra Norfors.



I anden sag pa @konomiudvalgets og Kommunalbestyrelsens dagsorden beskrives de ekstraordinere takststigninger pa
affald 1 2024 og 2025, som felge af en lovaendring, der indeberer, at affaldssektoren skal selskabsgeres.

Folketingets aftale om at tilpasse affaldsforbraendingen til fremtidige affaldsmangder jfr. eendringslov 745 af 13/06/2023
medforer et krav om udbud af behandling af det forbreendingsegnede affald. Det betyder i praksis, at Norfors skal
nedbringe deres gaeld i forbrendingsanlegget Usseradvarket inden konkurrenceudsettelsen pr. 1. juli 2025.

Norfors har vaeret nedsaget til at &ndre prisen for affaldsforbreending af restaftald fra 862,50 kr. kr. pr. ton 1 2023 til 2.500
kr. pr. ton i 2024. Hertil kommer et nyt affaldslovsgebyr som udger ca. 1.000 kr. (ekskl. moms) pr. indbygger i 2024,
svarende til en merudgift i Hersholm Kommune pé ca. 24,715 mio. kr. Gebyret skal fordels ud pa den forventet maengde
restaffald pa 3.978 ton/arligt til forbreending, svarende til et ekstraordinzrt affaldslovsgebyr pa 6.212 kr. pr. ton restaftald.
Nedenfor ses konsekvensen af prisstigningerne pa eksisterende ordninger. Norfors har ogsa varslet et ekstraordinaert gebyr

pa 500 kr. pr indbygger i 2025.

Priseksempler:
Enfamiliebolig/villa rest/mad

240 1 beholder rest/mad (60 % rest) med 14. dages
temning + uge temning sommeren inkl.
husstandsgebyr

240 1 beholder rest/mad (60 % rest) ugetemning
hele éret inkl. husstandsgebyr

Sterre etageejendom restaffald
Adalsparken/Hgjmosevange

Tilmeldt med 13 nedgravede beholder pd 5 m3 og 6
nedgravede beholdere pé 2,5 m3

Hertil husstandsgebyr pr. bolig

Svarende til en samlet udgift pr. husstand ved 822
husstande

Restaffald flerfamilie/
etageejendom
660 | rest med ugetemning pr. ejendom. Hertil

kommer husstandsgebyr pa 2.832 kr. pr. husstand
efter antal tilmeldte husstande

Restaffald erhverv inkl. moms*

660 | rest med ugetemning

2023

4.294 kr.

5.089 kr.

568.732
kr.

2.693 kr.

3.385
kr.

3.990 kr.

5.452 kr.

2024

6.060 kr.

6.919 kr.

2.810.352
kr.

2. 832 kr.

6.251 kr.

22.483 kr.

24.655 kr.

stigning

1.766 kr.

1.830 kr.

2.241.620
kr.

139 kr.

2.866 kr.

18.493 kr.

19.203 kr.



* Det er valgfrit for erhverv om de vil benytte kommunens indsamlingsordninger eller en privat affaldsakter. Safremt
samtlige erhverv fravaelger den kommunale indsamlingsordning, vil der vaere en underfinansiering af affaldslovsgebyret
pé ca. 1,8 mio. kr. 1 2024.

Udgifterne til bade indsamling og behandling af madaffald er ogsa steget mere den almindelig prisfremskrivning, sa
takststigning pa madaffald udger ca. 10-20 % fra 2023 til 2024 alt efter beholder storrelse.

Husstandsgebyret, der er obligatorisk for alle private husstande, stiger fra 2.693 kr. 1 2023 til 2.832 kr. 1 2024, svarende til
ca. 5,1 %. Stigningen skyldes primart forventede udgifter i forbindelse med opstart af selskabsgerelse af affaldsomradet
der skal traede 1 kraft pr. 1. juli 2026. Husstandsgebyret daekker administration, genanvendelige materialer, storskrald,
farligt affald og genbrugsplads. Det er forudsat at prisen for brug af genbrugspladsen er uaendret i forhold til 2023. Det
obligatoriske husstandsgebyr daekker IKKE ordninger for rest- og madaffald, som har egne takster beregnet pa baggrund
af affaldsvolumen.

Okonomi/personale

Taksterne indgar i det vedtagne budget 2024-2027

Kommunikation

Efter Kommunalbestyrelsens godkendelse, vil taksbladet publiceres pd kommunens hjemmeside.
Beslutning Okonomiudvalget den 27-10-2023

Udsat.
Bilag

Takster og brugerbetaling i 2024



Punkt 3: Lukket: Kapacitetsudvidelse i dagtilbud - tre muligheder

23/11588

1) Okonomiudvalget anbefalede IKKE Kommunalbestyrelsen at tiltreede administrationens indstilling.
2) @konomiudvalget anbefalede Kommunalbestyrelsen at tiltraede administrationens indstilling.

3) ©Okonomiudvalget anbefalede IKKE Kommunalbestyrelsen at tiltreede administrationens indstilling.

Fravaerende: Jesper Sperling, V.

Fravzerende Jesper Sperling (V)



Punkt 4: Underskriftsblad

23/123
Sagens forleb:
QU
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